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Streszczenie

Celem opracowania jest ocena mozliwosci zapobiegania hybrydowym incydentom morskim, ktére stajq sie
instrumentem rosyjskiego oddziatywania militarnego. Dla ich petnej prezentacji dokonano analizy wsp6t-
czesnych koncepcji prowadzenia rosyjskich operacji specjalnych oraz wybranych ich form, zwtaszcza tych
zastosowanych wobec Ukrainy. Na tej podstawie wyselekcjonowano prawdopodobne obiekty rosyjskiego
oddziatywania w ramach morskich operacji specjalnych na Morzu Battyckim oraz zaproponowano kon-
kretne rozwigzania ochronne. Obejmujg one zaréwno sfere bezpieczenstwa morskiego i ochrony instalacji
morskich, jak i zadania, jakie nalezy natozy¢ na operatordw tych instalacji morskich oraz sity morskie panstw
baltyckich. Wskazano takze na potrzebe modyfikacji systemu szkolenia bojowego sil morskich parstw
NATO. Powinno ono uwzglednia¢ kwestie praktycznego stosowania Rules of Engagement (ROE) oraz za-
sad uzycia sity w przypadku niestandardowych, ale agresywnych w formie dziatan przeciwnika.

Stowa kluczowe: Rosja, kraje baltyckie, operacje specjalne, operacje morskie sit specjainych, morski sys-
tem szkolenia bojowego.

Abstract

The aim of the study is to assess the possibilities of preventing hybrid maritime incidents, which are becom-
ing an instrument of Russian military influence. For their full presentation, an analysis of contemporary con-
cepts of conducting Russian special operations and their selected forms, especially those used during the
“special operation” against Ukraine, was made. On this basis, the main objects of Russian influence as part
of maritime special operations in the Baltic Sea were selected, and specific protection solutions were pro-
posed. They will cover both the sphere of maritime safety and the protection of offshore installations, as
well as the tasks to be imposed on the operators of these offshore installations and the naval forces of the
Baltic States. The need to modify the system of combat training of NATO naval forces was also indicated.
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It should take into account the issue of the practical application of the Rules of Engagement (ROE) and the
principles of the use of force in the event of non-standard but aggressive actions by the opponent.

Keywords: Russia, Baltic, special operations, naval special forces naval operation, naval system of
combat training.

Wprowadzenie

Zmiana sytuacji strategicznej na wschodniej flance NATO jaka jest konsekwencja ro-
syjskiej ,,operacji specjalnej” wobec Ukrainy zasadniczo wptyneta na sposob postrze-
gania zagrozen bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego. Akwen ten przestaje by¢
miejscem prowadzenia przez Rosje strategicznej wymiany towarowej, natomiast dla
panstw regionu staje si¢ trasg alternatywnych dostaw no$nikow energii. Zapowiedziane
w Doktrynie morskiej Federacji Rosyjskiej z 31.07.2022 r. priorytety rosyjskiej polityki
morskiej na akwenie Morza Battyckiego to przede wszystkim ograniczenie jego strate-
gicznej roli (status akwenu ,,waznego”, a nie ,,kluczowego”) oraz zmiana formuty wy-
korzystania zeglugowego. Docelowo ma by¢ on miejscem transportu tadunkow
kontenerowych w zamian (nie: zamiast) nosnikéw energii (Dekret Prezidenta Ros-
siyskoy Federacii..., s. 50-63). Natomiast zmiana sytuacji politycznej w regionie,
w opinii rosyjskich politykéw, wymusza konieczno$¢ rozbudowy potencjatu militar-
nego przeznaczonego do zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi oraz odstraszania poten-
cjalnego agresora. Ze wzgledu na polityczne konsekwencje podjecia przez Rosje
dziatan o charakterze stricte militarnym przyja¢ nalezy, iz cele te beda osiagane poprzez
wykorzystanie srodkéw oddzialywania posredniego, zwlaszcza w postaci incydentow
morskich oraz dziatan o charakterze sabotazowo-dywersyjnym. Teza ta powoduje, ze
zasadnym jest ocena mozliwosci oddziatywania sit specjalnych Floty Battyckiej (FB)
na infrastrukture morska panstw regionu przy uwzglednieniu zatozen zmodyfikowanej
po roku 2016 koncepcji ,,wojny nowej generacji”” (Por. Gierasimow, 2019; Mickiewicz
i Kasprzycki 2021a, s. 55-79; Mickiewicz, 2022b, s. 12—-28; Massicot, 2019) oraz for-
muty epizodéw morskich ,,operacji specjalne;j”.

W toku analiz autor skupil si¢ na dwdch zagadnieniach, tj. ocenie potencjatu sit
specjalnych FB i mozliwych srodkach oddziatywania na akwenie baltyckim w oparciu
o koncepcje prowadzenia operacji specjalnych oraz na wskazaniu potencjalnych celéw
oddziatywania oraz ocenie ich odpornosci na prawdopodobne formy kreowania zagro-
zen. Pozwolito to na przedstawienie formuty dziatan ochronnych NATO oraz zakresu
niezbednej modernizacji systemu szkolenia bojowego sit morskich panstw cztonkow-
skich w trzech obszarach, tj. w zakresie dziatan wojennych (w ramach klasycznie rozu-
mianej funkcji wojskowej), w ramach funkcji policyjnej (ochrony zeglugi) oraz formuty
prowadzenia czynno$ci kontrolno-inspekcyjnych i dziatan zmierzajacych do odzyski-
wania nielegalnie zajgtych jednostek i instalacji morskich w oparciu o regulacje mig-
dzynarodowego prawa morza. Szczegdlng uwage zwrdcono na przygotowanie zatog sit
okretowych do uzycia sity w sytuacjach, gdy przeciwnik stosuje niestandardowe
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dziatania. Istotne byto takze zapewnienie mozliwosci prowadzenia konwencjonalnych
dziatan odstraszajacych lub projekcji sity w sposob, ktory nie eskaluje zdarzen i przede
wszystkim uniemozliwia przeciwnikowi wykorzystywanie tych dziatan jako podstawy
do oskarzen o agresje.

Podstawg teoretyczng dla prowadzonych rozwazan jest teoria sojuszy, gldwnie
tezy Juliana R. Friedmana, Christophera oraz Stevena Bladena, Stehpena N. Walta i Ke-
netha N. Waltza. Zwlaszcza zatozen, iz sojusz to — posiadajacy okres$lone cechy — zwig-
zek panstw zawarty w celu zwigkszenia ich wspolnej sity (Friedman i in., 1970, s. 4-5,
121). Jest tworzony po to, by rownowazy¢ zagrozenia (Walt, 1994, s. 12-13) oraz od-
strasza¢ ,,silniejszego” (Waltz, 1979, s. 126-127). W toku badan wykorzystano takze
tezy, iz jedna z trzech zasadniczych cech sojuszu jest perspektywa dziatania rozumiana
jako dostosowywanie si¢ do prawdopodobnych zagrozen (Friedman i in., 1970, s. 4-5).
Przyjeto takze, ze proces ten sprowadza si¢ do tworzenia rozwigzan majacych odstra-
szy¢ (zniecheci¢) do ataku gracza nie tyle ,,silniejszego” w rozumieniu Waltza, co sto-
sujacego niekonwencjonalne $rodki oddziatywania. Z tego wzgledu uwzgledniono i
zaprezentowano takze zasadnicze rosyjskie teorie dotyczace tzw. ,,wojny nowej gene-
racji”.

Rosyjska koncepcja dzialan specjalnych
i potencjal bojowy na Morzu Baltyckim

Zaprezentowana w roku 2013 wizja tzw. ,,wojny nowego typu’ nie stanowi jednolite]
doktryny wojennej. Zasadnym jest uznanie, iz pelniejsza jej definicja jest okreslenie
,.dzialania zintegrowane™. Do$wiadczenia z lat 2013-2022 pozwalajg na postawienie
tezy, iz catoksztalt tych ,,dziatan” sprowadza si¢ do stworzenia szerokiego i swoistego
»Zbioru instrumentdéw” 1 wykorzystywania dobrze dobranych jego elementow do osia-
gnigcia zamierzonych celow politycznych. W tym ,,zbiorze” istotng rolg odgrywaja sity
specjalne, a koncepcje ich wykorzystania oparto na zatozeniu Wtadimira Kwaczkowa.
Uznat on, iz operacje specjalne powinny mie¢ zarowno wymiar militarny, jak i poli-
tyczny, a ich efektem powinno by¢ osiagniecie celdw strategicznych lub operacyjnych
czy taktycznych (Kwaczkow, 2007, s. 112-120). Przyjete cele sa natomiast osiggane
poprzez przeprowadzenie wybranej z zestawu dziewieciu rodzajéw operacji zapropo-
nowanych przez ptk. Kwaczkowa (2007, s. 112-120) Natomiast doswiadczenia z dzia-
fan militarnych prowadzonych na terytorium Syrii i Ukrainy pozwala na konkluzje, ze

! Formalnie to skoordynowane wzajemnie dziatania rodzajow sil zbrojnych i ew. elemen-
tow pozamilitarnych, ale w rosyjskiej koncepcji to sg zarowno dziatania z uzyciem kompo-
nentu wojskowego i pozamilitarnego oraz wieloaspektowego (nie tylko stricte militarnego)
zakresu prowadzonych dziatan. Cecha wspdlng z klasyczna definicja cel w postaci osiggnigcia
przyjetego zatozenia operacyjnego lub strategicznego. W rozumieniu operacji hybrydowych
cel czg$ciej ma wymiar strategiczny.
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zadaniem sit specjalnych jest zapewnienie mozliwo$ci precyzyjnego razenia elementow
infrastruktury krytycznej i socjalnej zaatakowanego panstwa ulokowanych w wybranej
czgsci jego terytorium w trybie stand-off (Bredesen i Friss, 2020; Clark, 2021; Gierasi-
mow, 2019; Massicot, 2019). Moga one przyjac¢ formule:

e wspierajacej dzialania polityczne samodzielnej operacji sit specjalnych na
wybranym teatrze dziatan wojennych (osiggniecie celu strategicznego);

e dziatan majacych na celu zmiane sytuacji lub uktadu sit w wybranym re-
gionie na korzy$¢ Federacji Rosyjskiej (cel operacyjny);

o traktowanych jako cel taktyczny aktow dywers;ji lub sabotazu pozwalaja-
cych na osiggniecie celu doraznego lub $redniookresowego w wymiarze
politycznym lub uzyskania przewagi taktycznej w trakcie prowadzenia
dziatan militarnych (Kwaczkow, 2007).

Celem takich operacji jest nie tylko skuteczne zniszczenie infrastruktury czy sys-
temow transportowych lub przesytowych, ale takze wytworzenie poczucia zagrozenia
dla ludnosci cywilnej, uzyskanie ewentualnej przewagi operacyjnej w trakcie dziatan
militarnych oraz ostabienie potencjatu ekonomicznego panstwa poddanego takowemu
oddziatywaniu. Przyjeto takze, ze cel ekonomiczny moze by¢ osiggany natychmiast po
ataku, jak i by¢ odtozony w czasie (upadek danego sektora przemystu w sytuacji braku
zdolnosci produkcyjnych), albo zosta¢ osiagnigty posrednio (np. w postaci katastrofy
ekologicznej niwelujacej mozliwos¢ eksploatacji zasobow w danym regionie)z. Anali-
zujac rosyjskie opracowania teoretyczne, nalezy stwierdzié, ze proces przeksztatcen or-
ganizacyjnych, jakim podlegaty wojska specjalne w latach 20132022, a takze praktyka
ich dziatan na terytorium Ukrainy i Syrii, wskazuja, ze:

1. koncepcja prowadzenia operacji specjalnych na wschodniej flance Soju-
szu przyjmie formute dziatan posrednich i niekonwencjonalnych uzupet-
nianych przedsigwzigciami stricte militarnymi;

2. beda one zréznicowane i uzaleznione od sytuacji strategicznej w regionie
oraz oceny poziomu zagrozenia dla procesu osiggania interesow Federacji
Rosyjskiej oraz skali mozliwosci osiagania tych interesow W regionie
przez Stany Zjednoczone;

2 Przyja¢ natomiast nalezy, ze z gamy przewidywanych dziatan w regionie baltyckim
obowigzek prowadzenia operacji o charakterze propagandowo-informacyjnym (dezinformacja
skoncentrowana na ludno$ci cywilnej) zostanie przekazany niemilitarnym realizatorom ope-
racji specjalnych. Natomiast tzw. operacje prewencyjne skierowane przeciwko formacjom nie-
regularnym zaatakowanego panstwa bgda prowadzone w trakcie realnego konfliktu zbrojnego
i przy wykorzystaniu danych wywiadowczych.
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3. dziatania prowadzone w okresie stabilizacji politycznej zostang skoncen-
trowane na uzyskaniu mozliwo$ci wywotania sytuacji kryzysowej, ktorej
wystapienie nie powinno by¢ wigzane z dziataniami agresora®;

4. tworzenie grup nacisku oraz dywersyjno-sabotazowych, ktore wypetiaja
role swoistego ,,odwodu strategicznego” przygotowanego do dziatania
W okres$lone;j sytuacji4;

5. zarealizacjg operacji biezacych, wynikajacych z aktualnego stanu sytuacji
miedzynarodowej, odpowiada¢ beda funkcjonariusze rosyjskich stuzb
specjalnych. Celem ich oddziatywania bgda gtownie ,,migkkie” obiekty
i systemy infrastruktury krytycznej, ale w sytuacji wzrostu napiecia poli-
tycznego lub ograniczenia mozliwosci osiggania przez Rosje jej interesow
mozliwym jest przeprowadzenie operacji sabotazowej w obiektach infra-
struktury twardej (Mickiewicz, 2023, s. 21-24).

Potencjalne formy dzialania rosyjskich morskich sil specjalnych Floty Baltyckiej
w Swietle wizji wojny nowego typu oraz doswiadczen z operacji specjalnej

Formuta osiggania ukazanych celow dziatan sit specjalnych w regionie Baltyckim
uwzglednia¢ musi takze zatozenia polityki morskiej Federacji oraz cele strategiczne na
tzw. Atlantyckim Kierunku Narodowej Polityki Morskiej°. Wynikajaca z procesu wia-
czania do struktur NATO Szwecji i Finlandii oraz prowadzona przez UE polityka ogra-
niczania dostaw rosyjskich surowcow energetycznych zmienia strategiczng rolg Morza
Battyckiego w rosyjskiej polityce energetycznej i transportowej. Przede wszystkim zmi-
nimalizowana zostala rola ,,autostrad morskich” tgczacych rosyjskie porty Zatoki Fin-
skiej z portami i centrami logistycznymi potnocno-wschodnich landéw Republiki
Federalnej Niemiec. Za kolejng konsekwencje o charakterze gospodarczo-politycznym
uzna¢ nalezy szybka rozbudowe zdolnosci do importu i regazyfikacji gazu LNG w por-
tach battyckich, poszerzenie kooperacji w zakresie przesylu tego surowca oraz

3 Dziatania te sg prowadzone w oparciu o zmodyfikowana koncepcje dywersji ideolo-
gicznej, w ramach ktorej prowadzone sa akcje stricte propagandowe oraz majace na celu or-
ganizacje agentury wptywu oraz wyodrebnienia grup oddziatywania pozwalajacych na
potencjalng destabilizacje porzadku politycznego i spotecznego w panstwie. Potencjalne grupy
oddziatywania posredniego to niszowe i posiadajgce skrajne programy partie polityczne, tzw.
ruchy antyestablishmentowe i znajdujace si¢ w kryzysie ekonomicznym $rodowiska bran-
zowe. Celem oddziatywania posredniego jest dazenie do ostabiania autorytetu wtadzy w czesci
opinii spotecznej, wzmocnienia srodowisk negujacych zasady prowadzonej polityki, dyskre-
dytowanie establishmentu politycznego panstw regionu, zwlaszcza poszerzenie skali podzia-
16w politycznych, i eliminacja z zycia politycznego wybranych politykow.

4 Beda wykorzystane dopiero w sytuacji zaistnienie kryzysu politycznego lub gdy ich
wykorzystanie uzasadnia¢ bedzie sytuacja strategiczna.

®> Obszarowo kierunek ten obejmuje klasyczng geograficzng definicje Atlantyku, czyli
Atlantyk wlasciwy oraz morza otaczajace Europg (wraz z Morzem Czarnym).
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rozbudowe morskich farm wiatrowych. Skala przeobrazen w regionalnym uktadzie sit
zmusza Rosj¢ nie tylko do modyfikacji planow budowy strefy antydostgpowej w opar-
ciu o koncepcje A2/AD (Anti-Access/Area Denial capabilities) oraz ,,ofensywnej
obrony”. Za najbardziej prawdopodobna formg aktywnosci, co znalazto odzwierciedle-
nie w doktrynie morskiej z 2022 roku, nalezy uzna¢ wykorzystywanie instrumentarium
militarnego w postaci tzw. pokojowego wykorzystania morza do kreowania okreslo-
nych form zagrozenia na akwenie Morza Baltyckiego, zwtaszcza poprzez dziatania nie-
noszace znamion agresji, wynikajace ze standardowej eksploatacji i funkcjonowania sit
zbrojnych. Przyjac takze nalezy, ze w przeciwienstwie do incydentow z lat 2014-2015
ich celem nie bedzie kreowanie napiecia polityczno-militarnego, ale prowadzenie dzia-
tan o charakterze sabotazowo-dywersyjnym skierowanym przeciwko instalacjom mor-
skim i systemowi zeglugowemu®. Natomiast z zestawu baltyckich instalacji morskich
za szczegoOlnie podatne na dziatania dywersyjno-sabotazowe uzna¢ nalezy morskie
farmy wiatrowe (MFW). System ich ochrony jest bowiem skoncentrowany na likwida-
cji zagrozen wynikajacych z ich eksploatacji, a nie ochrony przed dziataniami zewnetrz-
nymi. Istniejagce oraz wymagane przez krajowe instytucje nadzorujgce ich
funkcjonowanie procedury odnosza si¢ do zagrozen takich jak pozar, uszkodzenie kon-
strukcji czy wybuch wynikajacy z niewlasciwej eksploatacji urzadzen i sprzgtu,
a w praktyce koncentruja si¢ na ochronie zatogi oraz przeprowadzeniu ewentualnej
ewakuacji. Jedynymi procedurami odnoszgcymi sie w ograniczonym stopniu do
ochrony antydywersyjnej sg rozwigzania okreslajace sposob postgpowania W Sytuacji
tzw. nieuprawnionego wejscia’ na konkretny element instalacje morskiej oraz ataku
cybernetycznego. W dodatku zaréwno farmom wiatrowym, jak i platformom wydo-
bywczym, zgodnie z zapisami prawa morza nie mozna nadaé statusu sztucznej wy-
spy?, co uniemozliwia wytyczenie wokol nich strefy antydostepowej w oparciu

6 Wskaza¢ tu nalezy zwlaszcza podmorskie systemy przesytowe, gdyz swoista ,,atrakcyj-
nos$¢” kabli podmorskich jako celu aktu sabotazu wynika zaréwno z regionu ich ulozenia, sa-
mej dlugosci oraz gospodarczo-spotecznych konsekwencji ich uszkodzenia. Sumaryczna
dhugos¢ battyckich podwodnych kabli energetycznych wynosi 2786 km. W tzw. Battyckim
Pierscieniu Energetycznym szczegodlng role¢ odgrywaja potaczenia z Potwyspu Skandynaw-
skiego na kontynent (EstLink 1, EstLink 2, SwePol, Baltic Link oraz NordBalt HVYDC). Na-
tomiast dtugos¢ zlokalizowanych w potnocnej i srodkowej czgsci Baltyku podwodnych kabli
$wiattowodowych to prawie 9000 km. W obydwu przypadkach znaczna ich cze$¢ przebiega
przez akweny morza otwartego, co sprawia, ze w praktyce nie ma mozliwos$ci ich monitoro-
wania w sposob ciagly. Zob. Zatgcznik 11 2.

" Wedhug procedury PN-EN-60839-11 Cz¢$¢ 11-1 pojeciem tym okre$la si¢ uniemozli-
wienie osobom nieupowaznionym wejscia na obszar chronionego obiektu lub przejecia kon-
troli nad jego systemami teleinformatycznymi.

8 Sztuczna wyspa to konstrukcja stworzona w celu jej wykorzystania jako staty lad. Po-
wszechnie przyjmuje si¢ za jej definicj¢ stwierdzenie, ze jest to ,, [...] konstrukcja zbudowana
lub obszar 13du uformowany w wyniku dziatalnosci cztowieka, potozone na morzu i otoczone
woda, stale znajdujace si¢ powyzej poziomu wody w czasie przyptywu (definicja wg
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0 definicj¢ morza terytorialnego. Oparta na rygorystycznym przestrzeganiu zasady
wolnosci zeglugi praktyka morska zaktada konieczno$¢ tworzenia systeméw ochron-
nych instalacji morskich o charakterze reaktywnym. W praktyce procedury te przewi-
duja podjecie dziatan ochronnych instalacji po zaistnieniu konsekwencji dziatan strony
agresywnej. Z tego wzgledu sg tez skoncentrowane na ochronie zatogi (ewakuacja) oraz
ograniczaniu konsekwencji i skali wypadku®. W dodatku polskie prawodawstwo na-
ktada obowigzek ich ochrony na operatorow (Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, 2023,
punkty 4.2. 4.4; Rozporzadzenie Rady Ministrow..., 2010, § 2-4) jedynie przy wspar-
ciu sit panstwowych. Niestety, rozwigzanie to w odniesieniu do dziatan sabotazowo-
dywersyjnych jawi si¢ jako niefaktywne, wrecz zachgcajace do podejmowania tego ro-
dzaju aktow. Wskazujac na ograniczone mozliwosci ochrony antydywersyjnej instalacji
morskich w ramach rozwigzan pozostajacych w gestii ich operatoréw, nalezy podkre-
sli¢, ze w realiach baltyckich atak na morskie instalacje wydobywcze nalezy uznaé za
najmniej prawdopodobny. Czynnikiem ograniczajacym zasadno$¢ podjecia takich dzia-
tan jest rowniez wskazany powyzej uktad kierunkéw wiatru i falowania. Potencjalne
skazenie z polskich instalacji wydobywczych mogloby dotrze¢ do wybrzeza obwodu
krolewieckiego (Mickiewicz, 2022a). Za trudny do przeprowadzenia uzna¢ nalezy row-
niez atak na infrastrukture przetadunkows i przesylowa, gldwnie ze wzgledu na istnie-
jace systemy ochrony antyterrorystycznej.

konwencji UNCLOS — PM ), zar6wno przytwierdzone i zbudowane na dnie, jak i unoszace si¢
na powierzchni”. Zob. Symonides, 1984, s. 98.

9 Szczegdlowo kwestie te regulujg procedury bezpieczenstwa opracowywane przez to-
warzystwa klasyfikacyjne. W przypadku polskich instalacji morskich sa to procedury opraco-
wane przez PRS.
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Tabela 1

Potencjalne rodzaje i srodki ataku na instalacje morskie

Srodowisko Instrument Dostepnosé S.kala .
ZNniszczen
Terminal gazowy

Atak z morza Sterowane pojazdy ROV/AUV wysoka znaczna
Szybka jednostka z fadunkiem wysoka znaczna
wybuchowym
Ostrzat z jednostki nawodnej niska $rednia
Zespdt nurkow-mineréw wysoka niska

Atak z powietrza powietrzne systemy i jednostki $rednia znaczna
bezpilotowe
samolot sportowy niska znaczna
motolotnia srednia niska/srednia

Gazowiec/zbiornikowiec

Atak z morza Mina morska/WBIED wysoka znaczna
Szybka jednostka z fadunkiem wysoka znaczna
wybuchowym
Nawodna jednostka upozorowana wysoki wysoka
Zespo6t nurkow wysoka niska
Miniaturowe okrety podwodne $rednia znaczna
Sterowane pojazdy ROV/AUV wysoka znaczna

Atak z powietrza powietrzne systemy i jednostki $rednia $rednia
bezpilotowe

Kable podmorskie

Atak z morza Sterowane pojazdy ROV/AUV wysoka znaczna

Zespot nurkéw-mineréw wysoka niska
Gazowe systemy przesylowe

Atak z morza Sterowane pojazdy ROV/AUV wysoka znaczna
Zespot nurkéw-mineréw wysoka znaczna
Miniaturowe okrety podwodne $rednia znaczna

Morskie farmy wiatrowe i platformy wydobywcze

Atak z morza jednostka nawodna prowadzaca wysoka znaczna
zegluge (uszkodzenie konstrukcji)
Zespot nurkéw-mineréw wysoka niska
Atak cybernetyczny wysoka znaczna
Desant (opanowanie obiektu) wysoka znaczna
Zespot nurkéw-mineréw (uszkodzenie  wysoka $rednia
systemow przesytowych na brzeg lub
przejecie kontroli nad sieciami
$wiattowodowymi)
WBIED rozmieszczone przy wysoka wysoKi
wykorzystaniu statkéw badawczych

Atak z powietrza powietrzne systemy i jednostki $rednia sredni

bezpilotowe

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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PRZECIWDZIALANIE POTENCJALNYM ROSYJSKIM OPERACJOM SPECJALNYM...

Za novum rosyjskich operacji specjalnych uzna¢ natomiast nalezy mozliwo$¢ pod-
jecia szerokich dziatan rozpoznawczych w celu oceny mozliwosci zaktdcenia battyckiego
systemu zeglugowego i systemow nawigacyjnych. Moga by¢ one prowadzone w ramach
zapowiedzianych w doktrynie morskiej przedsiewzig¢, majacych na celu poszukiwanie
miejsc zatopienia amunicji i bojowych srodkéw trujacych oraz prowadzenie innych prac
hydrograficznych przy wykorzystaniu jednostek handlowych dryfujacych lub zakotwi-
czonych na wybranym akwenie, a takze specjalistycznych urzadzen zaktocajacych sys-
temy nawigacyjne. Zaangazowanie to pozwala na obecno$¢ jednostek wyposazonych
W specjalistyczny sprzet penetrujacy przestrzen podwodnag i dno morskie w dowolnym
obszarze Battyku. Natomiast jednostki handlowe mogg by¢ wykorzystanie do prowadze-
nia dziatan wywiadowczo-szpiegowskich lub stanowié swoiste jednostki dozoru'®. Pozo-
state z wskazanych form aktywnos$ci rosyjskich sit morskich, zwlaszcza kierowane do
jednostek prowadzacych zegluge, przyjma formule klasycznych incydentéw w postaci
niebezpiecznego manewrowania, ngkania oraz dziatan inspekcyjno-kontrolnych okreslo-
nych w stosownych porozumieniach INCEA!!. Uzycie uzbrojenia minowego w celu za-
kloécenia systemu zeglugowego uznaé nalezy za mozliwe, ale w sytuacji wystapienia
powaznego napigcia politycznego z uzyciem potencjatu militarnego. Przyjmie ono for-
mule zastosowang na Morzu Czarnym, polegajaca na swobodnym dryfie skrycie posta-
wionych min morskich na akwenach koncentracji zeglugi, przylegtych do morz
terytorialnych poszczegdlnych panstw battyckich. Podkresli¢ jednak nalezy ograniczony
efekt tej formy dziatan ze wzgledu na specyfike uktadu wietrznego. Na Baltyku dominuja
wiatry zachodnie i potudniowo-zachodnie, co sprawia, ze swobodny dryf min morskich
kierowatby je w kierunku wybrzezy obwodu krélewieckiego i ewentualnie Estonii. Moz-
liwym jest postawienie statych tach lub zagréd minowych o charakterze ofensywnym lub
wykorzystanie minotorped na gtéwnych trasach zeglugowych i podejsciach do portu (sze-
rzej: Kubiak i in., 2005, s. 90-109), jednakze musiatyby tego dokonac¢ jednostki cywilne
przy wylaczonym systemie AIS'2. Wydaje sie, ze doswiadczenia z funkcjonowaniem
,»floty cieni” ograniczaja t¢ forme dziatan sabotazowych, ale jej nie wykluczaja.

10 Przyktadem takowego dzialania na przestrzeni 2022 i 2023 roku byta dziatalno$é
dwach statkéw handlowych zakotwiczonych w polskiej EEZ. Formalnie nalezgce do cypryj-
skiego armatora byty zaopatrywane w porcie Baltijsk. Zakotwiczone 14 Mm od polskiego wy-
brzeza na trasie zeglugowej taczacej porty Gdansk i Gdynia z szwedzkg Karlskrong i w poblizu
planowanej budowy morskiej farmy wiatrowej oraz trasy utozenia podmorskiego kabla ener-
getycznego Harmony Link mogly prowadzi¢ zaréwno dziatania monitorujace, jak i przechwy-
tujgce sygnaly radiowe.

11 Porozumienie formalnie zawarte przez Stany Zjednoczone i dwczesny Zwigzek So-
wiecki okreslito zalecane formy dziatan sit morskich w celu nieeskalowania sytuacji kryzyso-
gennych. Jest powszechnie stosowane przez pozostatych graczy morskich (Zob. Agreement
Between the Government..., 1972).

12 Automatic Identification System — Morski System Automatycznej ldentyfikacji i Sle-
dzenia Statkow.
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Prawdopodobienstwo przeprowadzenia na akwenie Morza Battyckiego wskaza-
nych aktow o charakterze dywersyjno-sabotazowym uzasadnia takze struktura sit spe-
cjalnych Floty Baltyckiej. W konteks$cie potencjalnych dzialan sabotazowo-
-dywersyjnych mniej istotnym jest ich podporzadkowanie operacyjne. Sa to oddziaty
podporzadkowane bezposrednio Sztabowi Generalnemu, bedgce w zasadzie elementem
oddziatywania o charakterze strategicznym, oraz sity podlegte Departamentowi Opera-
cji Specjalnych Marynarki Wojennej, szkolone do prowadzenia roznorodnych misji bo-
jowych na akwenach morza otwartego, wodach przybrzeznych oraz wodach
srddladowych (glownie rzekach). Ich trzon stanowiag samodzielne oddziaty rozpoznania
morskiego (nurkdw bojowych) GRU, tzw. OMRP (Otdielnyj Morskoj Razwiedywatiel-
nyj Punkt), we Flocie Baltyckiej okre$lane mianem Parusnikow®® oraz pododdziaty
morskich wojsk specjalnych. Na Baltyku operujg glownie tzw. Podwodnyje
Raznoptanowyje Sity i Sriedstwa (PDSS). Formalnie ich zadaniem jest obrona przeciw-
dywersyjna wiasnych baz, ale mogg z powiedzeniem prowadzi¢ operacje ofensywne.
Poza uzbrojeniem indywidualnym, pozwalajacym na ostrzat w zaleznosci od gleboko-
$ci zanurzenia nurka na odlegltos¢ od 40 do 10 metréw, na ich wyposazeniu znajduja si¢
pojazdy i skutery podwodne roznych typoéw oraz jednostki desantowe (po trzy kutry
desantowe proj. 21820, 11770 i 1176 oraz dwa poduszkowce desantowe proj. 12322).
Do prowadzenia dziatan dywersyjno-sabotazowych mogag by¢ takze wykorzystane
okrety 64. Brygady Okretow Ochrony Rejonu Wodnego, zwlaszcza cztery mate okrety
zwalczania okretoéw podwodnych oraz po trzy tralowce bazowe projektu 1265 oraz re-
dowe projektu 10750.

Wskazujac na zdolnosci bojowe wybranych oddziatow wchodzacych w sktad Floty
Battyckiej, uzna¢ mozna, iz pozwala on wlasnie na skryte i szybkie przeprowadzenie ope-
racji opanowania instalacji morskiej lub jej uszkodzenie, uszkodzenie podmorskich kabli
energetycznych oraz przeprowadzenie operacji sabotazowo-dywersyjnej na brzegowe in-
stalacje morskie lub statki handlowe na redach portow panstw cztonkowskich NATO.
Mogg takze prowadzi¢ skuteczne dziatania zaklocajgce ciaglos¢ zeglugi, w tym inspekcje
morskie na poktadach statkow transportujacych towary do battyckich portow. Nie posia-
daja natomiast zdolno$ci do przetransportowania min morskich lub duzych tadunkéw wy-
buchowych, wiec przyja¢ nalezy, ze nawet incydenty z ich uzyciem musza by¢
poprzedzone przez ich transport przy pomocy jednostek niewojskowych. Takie mozliwo-
$ci posiadajg stacjonujgce w rosyjskich portach jednostki badawcze i ratownicze.

13 Oddzialy te s3 wykorzystywane gtéwnie do realizacji zadan o charakterze wywiadow-
czym, rozpoznawczym i sabotazowym w rejonach przybrzeznych. Pod wzgledem organiza-
cyjnym OMRP podlegaja lokalnym komodrkom rozpoznawczym przy dowoddztwach
poszczegblnych flot, natomiast w trakcie realizowania zadan operacyjnych podlegaja wytacz-
nie kierownictwu GRU.
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Formula reakcji sit morskich NATO
i modyfikacja systemu szkolenia bojowego

Szczegotowa analiza kreowanych przez rosyjskie sity morskie incydentéw pozwala na
wskazanie kilku wnioskow utylitarnych, ktorych prawdziwo$¢ potwierdzaja takze zapisy
obowigzujacej doktryny morskiej. Nie moze by¢ ona przygotowywana wytacznie na akwen
Morza Battyckiego, ktore w znacznej mierze jest objete strefami EEZ panstw regionu, ale
w uktadzie dziatan prowadzonych w strefach EEZ panstw czlonkowskich i na akwenie
,»morza otwartego”. Przyja¢ nalezy, ze podstawa prawna tych dziatan beda zapisy art. 58
(strefa EEZ) oraz art. 86, 87 i 88 (morze pelne) konwencji UNCLOS. Ich powszechna in-
terpretacja dopuszcza przebywanie i swobodne przemieszczanie si¢ na tych akwenach oraz
W przestrzeni powietrznej jednostek handlowych i jednostek pozostajacych w shuzbie pan-
stwowej, a takze prowadzenie ¢wiczen wojskowych w ramach tzw. zasady pokojowego
wykorzystania morza. Umiejetne wykorzystanie tych zapisow przez panstwo dazace do de-
stabilizacji sytuacji politycznej sprawia, ze formuta reagowania na tego rodzaju incydenty
powinna by¢ $cisle oparta na przepisach prawa morza, okreslonych zwtaszcza w konwen-
cjach UNCLOS, SUA (Konwencji Rzymskiej) oraz SOLAS. Wymaga to ujednolicenia re-
gulacji prawnych dotyczacych zwalczania zagrozen, a takze modyfikacji procedur
taktycznych i systemu szkolenia bojowego w sitach morskich NATO. Punktem wyjscia do
rozwazan dotyczacych mozliwosci podjecia dziatan ograniczajacych przeprowadzenie aktu
dywersji lub sabotazu wobec instalacji morskich sa:

e brak w konwencji UNCLOS (cze$¢ V — Strefa EEZ) regulacji umozliwia-
jacych podjecie dziatan prewencyjnych we wiasnej strefie EEZ;

e brak potencjalnej mozliwo$ci interpretacji zapisow art. 215 (dziatania za-
pobiegajace) i 301 konwencji UNCLOS oraz art. 2 p. 4 Karty Narodéw
Zjednoczonych (reakcja na niestosowanie sie do kreowania grozb)'® po-
zwalajacych na podjecie dziatan w sytuacji ,,stanu wyzszej koniecznosci”.

Ograniczenia zakresu mozliwej reakcji, jakie zawierajg art. 73 1 216 konwencji
UNCLOS, powoduja jednak, ze nalezy je opiera¢ na konwencjach odnoszacych si¢ do
samego bezpieczenstwa zeglugi i ochrony srodowiska morskiego.

14 Art. 215 umozliwia prowadzenie dzialan majacych na celu ,,zapewnienie wykonania
mig¢dzynarodowych przepiséw prawnych dotyczacych zanieczyszczenia powstajacego w nastep-
stwie dzialalnosci prowadzonej w Obszarze” . Natomiast w art. 301, korzystajac ze swoich praw
i wypelniajac swoje zobowigzania na podstawie niniejszej konwencji, Panstwa-Strony powstrzy-
mujg si¢ od grozby uzycia sity lub uzycia sily przeciwko integralnos$ci terytorialnej lub niezawi-
stoéci politycznej innego panstwa, lub w jakikolwiek inny sposob niezgodny z zasadami prawa
mig¢dzynarodowego zawartymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych.

15 Wszyscy cztonkowie powinni w swych stosunkach miedzynarodowych powstrzymy-
wac si¢ od stosowania grozby lub uzycia sily przeciwko nietykalnosci terytorium albo niepod-
leglosci politycznej ktoregokolwiek panstwa, lub wszelkiego innego sposobu, niezgodnego z
zasadami Narodow Zjednoczonych”.
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A/ Zakres modyfikacji regulacji prawnych panstw cztonkowskich NATO

Procedury reagowania na incydenty morskie muszg by¢ oparte na zapisach konwencji
morskich i przy zapewnieniu ich jednolitej interpretacji przez panstwa regionu organi-
zacji ponadnarodowej (UE, NATO). Celem tej modyfikacji powinno by¢ jednakowe
interpretowanie incydentu morskiego jako zagrozenia dla $rodowiska morskiego lub
aktu naruszajacego bezpieczenstwo zeglugi czy instalacji morskich oraz wdrozenie jed-
nolitych procedur w sitach morskich panstw cztonkowskich przewidujacych reakcje na
incydent w sposob nienaruszajacy prawa i zwyczaju morskiego. Zwlaszcza, ze zarowno
jednostka prowadzaca zegluge, jak i instalacja morska zostang poddane dziataniom in-
nym niz akt piractwa morskiego i szerszym niz akt terroru. W sferze prawnej zasadnicze
znaczenie ma zarOwno poszerzenie spektrum mozliwosci prowadzenia dziatan ochron-
nych wobec instalacji morskich i akwenow stanowiacych istotny element systemu ze-
glugowego, jak i uregulowanie kwestii lokalizacji tych instalacji oraz uwzglednienie
sytuacji, w ktorej jednostka morska zostanie poddana dziataniom innym niz akt pirac-
twa lub zbrojnej napasci na morzu. Ze wzgledu na dlugofalowy proces uzgadniania
zmian prawnych w umowach miedzynarodowych, dziatania te nalezy podzieli¢ na kre-
owanie zapiséw zaradczych oraz docelowag modyfikacje prawa morza. Modyfikacje
0 charakterze zaradczym odnosi¢ si¢ powinny do mozliwosci poszerzenia interpretacji
zapisow konwencji SUA, UNCLOS i Solas oraz protokotow dotyczacych bezprawnych
czynow z ich poprawkami (Protocol of 2005..., 2005). Za najistotniejsze rozwigzania
uzna¢ nalezy:

1. Uznanie za powszechnie stosowang tzw. fakultatywng interpretacje art. 6
konwencji SUA zaproponowang przez Augustina Blanco Bazéana, czyli
uznania za uprawnione dzialania panstwa w odniesieniu do czynéw kreu-
jacym zagrozeniem utraty zycia lub zdrowia jego obywatela (Blanco-Ba-
zén, 2001);

2. Powszechne stosowanie wobec sprawcow atakéw na jednostki prowa-
dzace zegluge, zwlaszcza przeprowadzane z ladu, zapisow art. 192 Kon-
wencji UNCLOS, zobowiazujacego graczy morskich do zapobiegania
szkodom w srodowisku morskim. Uszkodzenie instalacji morskiej lub jed-
nostki uprawiajgcej zegluge powinno by¢ traktowane automatycznie jako
szkoda w $rodowisku morskim, kreujace jego zanieczyszczenie lub zmie-
niajace lokalny ekosystem. Zalecana forma reakcji zaktada¢ powinna sto-
sowanie  ,wszelkich $rodkéw koniecznych do  zapobiezenia
zanieczyszczenia srodowiska morskiego samodzielnie lub w uktadzie po-
nadnarodowym” (Birnie, 2003, s. 92; Brunnée, 2008, s. 76), w tym uzycia
sity do uniemozliwienia uszkodzenia jednostki lub instalacji morskiej
W celu przeciwdziatania takowemu zagrozeniu,

3. Stosowanie tacznie z art. 192 art. 194 konwencji UNCLOS w formule
uznajacej, ze zapisana w pierwszym z nich definicja ,starannosci”
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powinna obejmowaé — obok przedsiewzie¢ kontrolnych i likwidujacych
szkody — takze dziatania prewencyjne, zaktadajace takze przeciwdziatanie
mozliwosci aktu sabotazu lub klasycznego ataku. Ze wzgledu na mozli-
wo$¢ wykorzystania tych zapisow przez graczy panstwowych do nadmier-
nej kontroli systemu zeglugowego, zasadnym jest jednak, by potencjalny
katalog $rodkow, zwlaszcza prewencyjnych, byt stworzony w wyniku
ustalen i negocjacji prowadzonych pod auspicjami IMO;

Laczne wykorzystanie zapiséw art. 194 1 145 UNCLOS (,,szkodliwe na-
stepstwa dziatalno$ci morskiej dla srodowiska morskiego™ i ,,inne niebez-
pieczenstwa dla srodowiska morskiego) w celu ograniczania dziatalnosci
0 cechach wojskowych prowadzonych przez jednostki badawcze. Takze
w tym przypadku potencjalny katalog $rodkow, zwlaszcza prewencyj-
nych, powinien by¢ stworzony w wyniku ustalen i negocjacji prowadzo-
nych pod auspicjami IMO;

Zarzucenie wytycznych IMO dotyczacych pojecia ,,zbrojna napasci na
morzu” uznajacych, iz aktem tym sa wylacznie dziatania sitowe polega-
jace na faktycznym wejsciu na poktad jednostki lub instalacji morskiej
z zamiarem dokonania kradziezy badz innego przestgpstwa. Pojeciem tym
powinno si¢ okresla¢ kazda sitowa probe zaktocenia zgodnej z prawem
eksploatacji jednostki i instalacji morskiej.

Zasadniczymi zmianami w rozwigzaniach docelowych powinno by¢ wprowadze-

nie zapisOw uznajacych, iz dziatanie przestgpcze moze prowadzi¢ takze jednostka na

stuzbie panstwowej oraz poszerzenie zakresu jurysdykcji panstwa wobec krajowych

uzytkownikow morza (firm dziatajacych na rzecz panstwa panstwa). W opinii autora

rozwigzaniem umozliwiajacym osiggniecie tych celéw jest wprowadzenie pojecia ,,akt
bezprawnej ingerencji na morzu” do konwencji SUA na wz6r zmian z 2005 roku. Jej
proponowane brzmienie to uznanie za takowy akt wszelkich czynnosci umozliwiaja-
cych podjecie dziatan niezgodnych z prawem wobec jednostki uprawiajacej zegluge lub
instalacji morskiej:

bedacej wlasnoscig panstwa nadbrzeznego;

bedacej ptywajaca pod banderg panstwa nadbrzeznego;

bedacej wlasnoscia panstwa nadbrzeznego lub z jego kapitatem;
przewozacej towary bedgce whasnoscig panstwa nadbrzeznego lub firm
Z jego kapitatem;

na poktadach ktorej znajduja si¢ obywatele panstwa nadbrzeznego;
plywajacej pod zagraniczng banders, ale z obywatelami panstwa nad-
brzeznego na poktadzie.

Wprowadzenie tej regulacji powinno umozliwi¢ zniwelowanie obecnych ograni-

czen, zwlaszcza usankcjonowang W konwencji SUA zasade wykluczajaca z grona jed-
nostek podlegajacych jej zapisom okrety wojenne i jednostki na stuzbie panstwowe;j
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oraz umozliwia ochrone, co nie zostato ujete w protokole SUA PROT, podwodnych
instalacji i systemow przesytowych (szerzej: Kubiak, 2009a, 2009b).

Zaproponowane zmiany powinny pozwoli¢ na stworzenie efektywnego systemu
reagowania na wspotczesne incydenty morskie, ale podstawa do podjg¢cia dziatan
ochronnych nadal powinny pozosta¢ zapisy art. 105 Konwencji UNCLOS [,,zajecie pi-
rackiego statku morskiego jest mozliwe przez jednostke pozostajaca w stuzbie panstwo-
wej(...)”]. Uznajac, ze niezmiennym celem panstw zainteresowanych utrzymaniem
zardwno obowigzujacego rezimu prawnego na akwenach morskich, jak i funkcjonalno-
$ci sytemu zeglugowego, jest uzyskanie zdolnosci operacyjnej do natychmiastowe;j re-
akcji na incydenty morskie sit morskich, przyjac nalezy, ze system ten powinien sktadac¢
si¢ z podsystemow monitoringu uzupetnianego w sytuacjach kryzysogennych przez
podsystem dozorowy i asysty morskiej. Niezb¢dnym jest stworzenie systemu reagowa-
nia w czasie rzeczywistym na potencjalne zagrozenia w formule odstraszania lub dzia-
fan prewencyjnych podejmowanych w stosunku do przeciwnika — przynajmniej
formalnie — stosujgcego si¢ do zapiséw prawa morza dotyczacego istoty ,,swobody Zze-
glugi” i prowadzenia dziatan kontrolo-inspekcyjnych lub zasady pokojowego wykorzy-
stania sit zbrojnych w migdzynarodowej przestrzeni powietrznej lub akwenach ,,morza
petnego”. Uwarunkowania te powodujg, ze proces szkolenia bojowego w sitach mor-
skich powinien by¢ oparty wtasnie na wypracowanych interpretacjach wskazanych po-
wyzej zapisow odnoszacych si¢ do zapewniania bezpieczenstwa na akwenach
morskich. Spotecznos¢ miedzynarodowa (panstwa — sygnatariusze Konwencji UNC-
LOS czy IMO), ze wzgledu na réznice celow polityk morskich, raczej nie beda w stanie
stworzy¢ uniwersalnych interpelacji w przewidywalnym okresie. Dlatego tez Sojusz
Potnocnoatlantycki powinien przygotowac takie interpretacje, ktore powinny pozwoli¢
nie tylko na dokonanie inspekcji podejrzanej o wrogie zamiary jednostki morskiej,
w tym jednostki na shuzbie panstwowej niebgdacej okretem wojennym. Umozliwi¢ po-
winny takze podjecie reakcji pozwalajacej na skuteczne niwelowanie potencjalnego za-
grozenia dzialaniami sabotazowo-dywersyjnymi. Pozwoli¢ one powinny na
wypracowanie procedur pozwalajacych na wykrycie jednostki (weryfikacji jednostki
jako podejrzanej o dziatania niezgodne z prawem), jej Sledzenia, skrytego podejécia do
niej i zatrzymania oraz przeprowadzenie kontroli z uwzglednieniem mozliwosci zasto-
sowania sity w celu przetamania oporu zalogi i zasad wspotdziatania z sitami wsparcia,
zwlaszcza statkami powietrznymi. Rozwigzania te powinny zaktada¢ obowigzkowe
opracowanie procedur Rules of Engagement (ROE) dla kazdej sytuacji kryzysowej oraz
ich stosowanie w przypadku, gdy gracz morski podejmuje niestandardowe dziatania si-
towe lub gdy zachodzi potrzeba prowadzenia dziatan odstraszajacych badz projekc;ji
sity w sposob nieeskalujacy sekwencji wydarzen. Zasadnym jest takze rozwazenie, czy
nie powinny one takze zawieraé procedury uzyskiwania zgody na prowadzenie operacji
antyterrorystycznych i dziatan wobec aktu bezprawnej ingerencji na wodach znajduja-
cych si¢ pod jurysdykcja innego panstwa cztonkowskiego NATO.
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B/ Budowa systemu reagowania na incydenty

Uznanie, iz dziatania podejmowane wobec baltyckiego systemu zeglugowego prowa-
dzone bgda pod pozorem dziatan inspekcyjno-kontrolnych na akwenach morza petnego,
wymaga uzyskania zdolno$ci operacyjnej do natychmiastowej reakcji sit morskich pan-
stw NATO oraz prowadzenia monitoringu dzialan Floty Battyckiej w czasie rzeczywi-
stym. W praktyce jego podstawa powinien by¢ rozbudowany system dozorowy
W najistotniejszych punktach battyckich tras zeglugowych, a jako rozwigzanie alterna-
tywne — takZe majace cechy prezentacji sity — stosowac nalezatoby rozwigzanie w postaci
asysty morskiej, prowadzone przez jednostki klasy korweta lub fregata.

Drugim obszarem aktywnosci NATO na Morzu Battyckim powinno by¢ stworze-
nie systemu ochrony instalacji morskich, zwtaszcza morskich farm wiatrowych. Kon-
centrowac si¢ on powinien na dwoch kwestiach, tj. obligatoryjnego wyposazenia tych
instalacji w system ochrony biernej oraz stworzenie sytemu patrolowego w obrebie ich
ulokowania. Kontrolg akwenu powinny sprawowac jednostki morskie posiadajace po-
tencjal pozwalajacy na wymuszenie rezygnacji z prowadzenia zeglugi w akwenach
uznanych za poddane ochronie przez sity NATO. W odniesieniu do pierwszego z tych
zadan wskaza¢ nalezy na ograniczone walory ochronne istniejacych rozwigzan. Sa one
skoncentrowane na reagowaniu na okreslone spectrum zdarzen kryzysowych, zwtasz-
cza wypadku, katastrofy technicznej i pozaru. Jedyna procedura zwigzana z potencjal-
nym aktem sabotazu odnosi si¢ do tzw. nieuprawnionego wejscia na obiekt instalacji
morskiej. Za pozytyw uznaé nalezy, ze narodowe systemy ochrony sg oparte na zalece-
niach Migdzynarodowej Organizacji Morskiej. W praktyce zalecenia te sa implemento-
wane W roéznorodny sposdb przez tzw. towarzystwa Klasyfikacyjne kontrolujgce stan
bezpieczenstwa instalacji morskiej i wdrazane gltéwnie na etapie projektowania kon-
strukcji. Zasadnym jest zobligowanie inwestorow do obligatoryjnego montazu na tych
instalacjach systeméw monitoringu i rozpoznania obiektéw powietrznych, nawodnych
i podwodnych w postaci minimum hydroakustycznych systemoéw wykrywania, barier
magnetycznych i sensoréw optycznych. Zobligowac¢ takze nalezy sity morskie panstw
cztonkowskich do wiaczenia tych systemow w narodowe systemy obserwacji w sposob
zapewniajacy staty monitoring w czasie rzeczywistym. Powinien by¢ on prowadzony
przez centra operacyjne marynarek wojennych panstw baltyckich. Centra operacyjne
powinny takze dysponowac sitami pozwalajacymi na natychmiastowa reakcj¢ na symp-
tomy zagrozenia instalacji morskich z wykorzystaniem $rodkow obezwladniajacych
i niszczacych. Ich podstawa powinny by¢ nawodne i powietrzne jednostki patrolowe
z uzbrojeniem bojowym. W odniesieniu do zadania kontroli akwenow wokot instalacji
morskich niezbednym jest prowadzenie dziatan w sposob uniemozliwiajacy oskarzenie
0 ,,ngkanie” lub ,,niebezpieczne manewrowanie”, co wymaga stosowania si¢ do przepi-
sOW prawa morza i1 zwyczaju morskiego oraz umiejetnosci morskich.
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C/ Modyfikacja systemu szkolenia bojowego sit morskich battyckich panstw NATO

Zasada funkcjonowania systemu ochrony battyckich instalacji morskich i zeglugi po-
winna by¢ mozliwos¢ podjecia kooperacji przez okrety panstw cztonkowskich, co wy-
maga korelacji procesu szkolenia bojowego. Zasadnos¢ jej zastosowania wynika takze
z potrzeby podejmowania dziatan ochronnych wobec przeciwnika, ktory — przynajm-
niej formalnie — stosuje si¢ do przepisow prawa morza dotyczacych swobody zeglugi,
prowadzenia dziatan kontrolno-inspekcyjnych oraz zasad pokojowego wykorzystania
sit zbrojnych w migdzynarodowej przestrzeni powietrznej i na akwenach morza otwar-
tego. Zatozenie to oraz analiza potencjalnych form rosyjskich atakow, zarbwno w sytu-
acji podprogowej, jak i kryzysu polityczno-militarnego, wymaga znacznej modyfikacji
systemu szkolenia bojowego we flotach wojennych battyckich. Modyfikacji ulec po-
winny przede wszystkim moduty szkolenia bojowego w odniesieniu do obszarow: bez-
pieczenstwa zeglugi, w tym asystowania jednostkom handlowym i prowadzenia dziatan
kontrolno-inspekcyjnych oraz z zakresu odbijania bezprawnie zajetych jednostek.
Szczegolng uwage zwroci¢ nalezy na nabycie praktycznych umiejetnosci pozwalaja-
cych na:

e nadzorowanie ruchu i asystowanie statkow handlowych wtasnej i obcych
bander;

e wspieranie i zabezpieczenie dziatalnosci grup inspekcyjnych, w tym zasad
ewentualnego uzycia uzbrojenia;

e stosowanie przyjetych zasad postepowania na poktadach kontrolowanych
jednostek, a zwlaszcza sposoboéw przeprowadzania kontroli i znajomosci
dokumentacji statkéw handlowych;

e wymuszanie zmiany kursu i trasy rejsu jednostek uznanych za stanowigce
potencjalne zagrozenie;

e wdrozenie procedur odbijania zajetych jednostek i lub instalacji morskich.

Dodatkowo w procesie szkolenia nalezy uwzgledni¢ problematyke weryfikacji
umiejetnosci podejmowania prze dowodcow okretéw (zespotow okretow) decyzji pod
presja czasu oraz — w sytuacji braku petnej informacji — 0 sytuacji taktycznej. Szcze-
g6Ing uwage nalezy zwrdcic na przygotowanie dowodcow do praktycznego stosowania
Rules of Engagement (ROE) oraz uzycia sily w przypadku niestandardowych dziatan
przeciwnika, a takze do realizacji powszechnie akceptowanych dziatan odstraszajacych
lub projekcji sity w sposob nieeskalujacy sekwencji zdarzen i uniemozliwiajacy prze-
ciwnikowi wykorzystanie ich do oskarzen o prowadzenie wrogich dziatan.

Proces szkolenia powinien mie¢ charakter stricte praktyczny. W jego ramach
uwzgledni¢ nalezy analize¢ roznorodnych epizodow taktycznych wymagajacych zasto-
sowania zasady koniecznoS$ci uzycia sity oraz proporcjonalnosci i adekwatnosci wyko-
rzystywanego potencjalu militarnego. Proponowany przez ¢wiczacych sposob reakceji
powinien by¢ oparty na ich subiektywnej, dokonywanej w czasie rzeczywistym ocenie
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intensywnosci dziatan strony przeciwnej oraz ich charakteru. Pozwoli to na nabycie
umiejetnosci oceny sytuacji taktycznej i rozroznienia, czy podejmowane przez przeciw-
nika dzialania to przygotowanie do ataku czy tylko stosowanie grozby oraz czy dziala-
nia te mozna definiowac jako niebezpieczne manewrowanie i nekanie (przeszkadzanie).
Natomiast w odniesieniu do zatdg okretow celem powinno by¢ ich przygotowanie do
realizacji funkcji inspekcyjno-kontrolnej. Obejmowac powinno ono zar6wno samag pro-
cedure inspekcji, jak i zapewnienie grupie wlasciwej ostony inspekcyjno-kontrolnej.
Zakres prac majacych na celu przygotowanie okretu do petnienia funkcji zabezpiecze-
nia dziatan tej grupy powinien uwzglednia¢ nastepujace elementy:

o szkolenia dowodcow okretow i ich zastepcow w zakresie: podstaw praw-
nych dziatan inspekcyjno-kontrolnych, procedur nadzorowania (asysto-
wania) statkom handlowym obcych bander, wspierania i zabezpieczania
dziatalnosci grupy inspekcyjno-kontrolnej oraz zasad uzycia uzbrojenia;

e szkolenia dowddcow grup inspekcyjno-kontrolnych i ich zastgpcow w za-
kresie: podstaw prawnych dziatan kontrolno-abordazowych, zasad poste-
powania na pokladach kontrolowanych jednostek, znajomosci
dokumentacji statkow handlowych i sposobdw przeprowadzania kontroli;

e szkolenia dla pozostatych cztonkow grup inspekcyjno-kontrolnych w za-
kresie zasad postepowania na poktadzie kontrolowanej jednostki i sposo-
bow przeprowadzania kontroli‘®,

W kontekscie niwelowania zagrozenia dziataniami sabotazowo-dywersyjnymi za-
sadne jest wykorzystanie do§wiadczen morskich stuzb granicznych z zakresu zwalcza-
nia systemu przemytu narkotykow. Celem szkolenia powinno by¢ dazenie do
wypracowania nawykow umozliwiajacych prowadzenie dziatan zbieznych z procedu-
rami stosowanymi w ramach blokady morskiej. Zaliczy¢ do nich nalezy:

e procedury wykrycia jednostki (weryfikacji jednostki jako podejrzanej
0 dziatania niezgodne z prawem),

e sposoby jej $ledzenia,

e skryte podejscie do nigj i zatrzymanie,

e przeprowadzenie kontroli z uwzglgdnieniem mozliwosci zastosowania
sity w celu przetamania oporu zatogi i zasad wspoldziatania z sitami
wsparcia, zwlaszcza statkami powietrznymi.

18 Propozycja takiego szkolenia na potrzeby SG WP zostala opracowana przez zespot
w sktadzie K. Kubiak, P. Mickiewicz, M. Rosiak, A. Szulczewski. Jej jawne omowienie za-
prezentowano w artykule Kubiak i in., 2002.
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Podsumowanie

Dynamika zmian sytuacji mi¢gdzynarodowej, jaka wytonita si¢ po rosyjskiej agresji na
Ukraine, tworzy nowa sytuacje strategiczng. W konsekwencji system bezpieczenstwa
panstwa, zwlaszcza potozonego na obszarze tzw. wschodniej flanki NATO, musi by¢
przygotowany do szybkiej, adekwatnej w stosunku do skali zagrozenia oraz jego spe-
cyfiki formy reakcji. Konieczno$cig jest wige organizacja procesu ksztatcenia w sposob
pozwalajacy na przygotowanie kadr wojskowych do reakcji na te zagrozenia oraz
umozliwi¢ ciagte uzupehianie wiedzy. Wojskowy system edukacyjny powinien ksztat-
ci¢ kadry posiadajace kompetencje pozwalajace na dostosowywanie si¢ do zmieniaja-
cych sie¢ uwarunkowan dziatan militarnych, umozliwi¢ aktualizacje wiedzy na temat
polityki bezpieczenstwa oraz sposobow prowadzenia operacji wojskowych w ramach
kursow specjalistycznych oraz samoksztatcenia.

Przenoszac te zalozenia na system szkolenia zatdg okretow Marynarki Wojennej
RP, wskaza¢ nalezy, ze powinien on uwzglednia¢ zarowno specyfike rezimu prawnego
akwenoéw morskich, jak i rolg¢ zadan wykonywanych przez sity morskie w czasie po-
koju, ktore sa ukierunkowane na ochrone ekonomicznych i politycznych interesow pan-
stwa oraz fakt prowadzenia samodzielnych dziatan na odleglym od dowddztwa
akwenie. Te trzy determinanty powoduja, ze proces ksztatcenia musi sktada¢ si¢ z in-
dywidualnego wyszkolenia pozwalajacego na wykonanie zadania, a takze umiejetnosci
wykonania konkretnego epizodu taktycznego oraz podjecia samodzielnej decyzji wpty-
wajacej nie tylko na przebieg dziatan na szczeblu taktycznym, jak rowniez operacyj-
nym. Taka wiedzg nalezy wpoi¢ kandydatowi na oficera sit morskich panstwa.
W dalszym etapie jego rozwoju zawodowego (stuzby) powinna by¢ ona poszerzana
0 problematyke praktycznego prowadzenia dziatan ochronnych i obronnych w oparciu
o regulacje prawa morza oraz zdobycze taktyki dziatania sit okrgtowych.
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Zalacznik 1

Wybrane incydenty z udziatem rosyjskich statkow powietrznych i okretow wojennych na
przelomie 20141 2015 roku

Data Panstwo Rodzaj incydentu

12.04. 2014 USA Pozorowany atak powietrzny na amerykanska fregate na Morzu
Czarnym na wodach migdzynarodowych

28.04.2014 Lotwa Manewrowanie samolotow mysliwskich w miedzynarodowej

Estonia przestrzeni powietrznej wzdhuz granic wod terytorialnych Lotwy

i Estonii

06.2014 Dania Pozorowany atak powietrzny na cele na wyspie Bornholm prowa-
dzony w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej

10.06.2014 Szwecja Niebezpieczne manewry samolotu mysliwskiego wokot samolotu
rozpoznawczego sit powietrznych Krélestwa Szwecji w miedzynaro-
dowej przestrzeni powietrznej na wschod od wyspy Gotlandia

12.06.2014 Lotwa Manewrowanie samolotow mysliwskich w miedzynarodowej
przestrzeni powietrznej wzdhuz granic wod terytorialnych Lotwy

09.2014 Szwecja Niebezpieczne manewry samolotu mysliwskiego wokot samolotu
rozpoznawczego sit powietrznych Krélestwa Szwecji w migdzynaro-
dowej przestrzeni powietrznej na wschod od wyspy Gotlandia

17.09.2014 Szwecja Wejscie w szwedzka przestrzen powietrzng dwoch samolotow
szturmowych SU-22 w rejonie Olandii

29.01.2015 Wielka Przelot bombowcow strategicznych Tu-95 w mig¢dzynarodowej

19.02.2015 Brytania przestrzeni powietrznej wzdtuz wybrzeza Szkocji i Kornwalii

24.03. 2015

11.09.2015

13.05.2015 Estonia Przelot w miedzynarodowe] przestrzeni powietrznej w strefie

24.07. 2015 dziatania misji NATO Baltic Air Policing samolotu zwiadow-

czego I1-20 i zespotu czterech mysliwcow Su-34, czterech MigG
— 31, dwach transportowcdw An-36

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych prasowych

Zalacznik 2
Podmorskie kable energetyczne na Baltyku
Nazwa kabla Polaczone kraje Moc [mv] Nal\)/loe‘i::;gkv) Dlugosé [km]
SwePol Szwecja, Polska 600 450 239
Baltic Link Szwecja, Niemcy 600 450 231
Skagerrak | Dania, Norwegia 250 250 127
Skagerrak 11 Dania, Norwegia 250 250 127
Skagerrak I11 Dania, Norwegia 440 350 127
Skagerrak 1V Dania, Norwegia 700 500 137
Fennoskan 1 Szwecja, Finlandia 500 400 200
Fennoskan 2 Szwecja, Finlandia 800 500 200
EstLink 1 Estonia, Finlandia 350 150 74
EstLink 2 Estonia, Finlandia 650 450 145
Kontek Niemcy, Dania 600 400 52
NordBalt HYDC Szwecja, Litwa 700 400 400
Gotland | Szwecja 30 150 98
Gotland 11 Szwecja 130 150 92
Gotland 111 Szwecja 130 150 92
Storebalt Dania 600 400 32
Kontiskan 1 Dania, Szwecja 250 285 32
Kontiskan 2 Dania, Szwecja 300 285 21

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: HVDC Submarine Power Cables in the World,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC97720/ld-na-27527-en-n.pdf
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Zalacznik 3
Podmorskie kable swiattowodowe na Baltyku
Dlugos¢ .
Nazwa kabla [km] Punkty polaczenia ladowego

Baltic Sea Submarine Cable 1042 Helsinki Finlandia), Sztokholm (Szwecja), Tallin
(Estonia)

NordBalt 400 Ktajpeda (Litwa) Nybro (Szwecja)

BCS East-West Interlink 218 Katthammarsvik (Szwecja), Sventoji (Litwa)

Germany-Denmark 3 bd Gedser (Dania), Markgrafenheide (Niemcy)

BCS East 97,8 Liepawa (Litwa), Sventoji (Litwa)

BCS North - Phase 1 513 Hanko (Finlandia), Haradsholm (Finlandia),
Helsinki (Finlandia), Mariehamn (Finlandia), Stavsnas
(Szwecja)

Eastern Light bd Hanko (Finlandia), Helsinki (Finlandia), Kotka
(Finlandia), Stockholm (Szwecja)

BCS North - Phase 2 Helsinki (Finlandia), Kotka (Finlandia), Logi (Rosja)

C-Lionl 1172 Hanko (Finlandia), Helsinki (Finlandia), Rostock
(Niemcy)

(FF”é'gr)‘d Estonia Connection Helsinki (Finlandia), Tallinn (Estonia)

Finland-Estonia 2 (EESF-2) 98 Helsinki (Finlandia), Tallinn (Estonia)

Finland-Estonia 3 (EESF-3) Helsinki (Finlandia), Meremdisa (Estonia)

Botnia 93 Umea (Szwecja), Vaasa (Finlandia),

Sweden-Finland Link (SFL) 142 Mariehamn (Finlandia), Vaddo (Szwecja)

Sweden-Finland 4 (SFS-4) 254 Norrtalge (Szwecja), Turku (Finlandia)

Denmark-Poland 2 110 Gedebak Odde (Dania), Mielno (Polska)

Latvia-Sweden 1 (LV-SE 1) 304 Nynashamn (Szwecja), Ventspils (Lotwa)

Sweden-Latvia 391 Farosund_(Szwecja), Stockholm (Szwecja), Ventspils
(Lotwa)

Baltica 437 Gedser (Dania), Kotobrzeg (Polska), Pedersker
(Dania), Ystad (Szwecja)

Elektra-GlobalConnect 1 44 Gedser (Dania), Rostock (Niemcy)

(GC1)

Germany-Denmark 2 60 Gedser (Dania), Ribnitz (Niemcy)

GlobalConnect-KPN 43 Gedser (Dania), Rostock (Niemcy)

Denmark-Sweden 15 5 Helsingborg (Szwecja), Helsinggr (Dania)

Scandinavian Ring North 5 Helsingborg (Szwecja), Helsinggr (Dania)

Denmark-Sweden 18 5 Helsingborg (Szwecja), Helsinger (Dania)

GlobalConnect 3 (GC3) 19 Korsor (Dania), Nybor (Dania)

Kattegat 2 75 Lyngsa (Dania), Osterby (Dania), Skalvik (Szwecja),
Vestero (Dania)

Kattegat 1 180 Kungsbacka (Szwecja), Saeby (Dania)

GlobalConnect 2 (GC2) 95 Kungsbacka (Szwecja), Saeby (Dania)

BCS North - Phase 1 513 Hanko (Finlandia), Haradsholm (Finlandia),
Helsinki (Finlandia), Mariehamn (Finlandia), Stavsnas
(Szwecja)

Sweden-Estonia (EE-S 1) 240 Kardla, Estonia, Stavsnas (Szwecja), Tallinn (Estonia)

Rgnne-Radvig 153 Rgdvig (Dania), Rgnne, (Dania)

Germany-Denmark 3 bd Gedser (Dania), Markgrafenheide (Niemcy)

Fehmarn Bélt 20 Puttgarden (Niemcy), Rodbyhavn (Dania)

Denmark-Sweden 16 15 Mosede (Dania), Velling (Szwecja)

IP-Only Denmark-Sweden bd Brondby (Dania), Klagshamn (Szwecja)

Scandinavian Ring South 21 Bunkeflostand (Szwecja), Dragor (Dania)

Danica North 25 Barsebéck (Szwecja), Tuborg (Dania)

Denmark-Sweden 17 11 Alsgarde (Dania), Kristinelund (Szwecja)

Energinet Lyngsa-Laeso bd Laeso (Dania), Lyngsa (Dania)

Energinet Laeso-Varberg bd Laeso (Dania), Varberg (Szwecja)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: https:/www.submarinecablemap.com/#/
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