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W artykule analizowano zachodzace w prawie wyborczym Ukrainy zmiany, skutkiem
czego stato sie ponowne przeksztatcenie kraju z republiki parlamentarno-prezydenckiej
w republike prezydencko-parlamentarng i utracenie przez Rade Najwyzszg Ukrainy istotnej
czesci kompetencji na rzecz Prezydenta Ukrainy. Na podstawie przeprowadzonej analizy
wyciagnieto wniosek, ze ukraifiskie prawo wyborcze nadal potrzebuje zmian, umozliwiajacych
jego normalny rozwdj, stymulujacych realng konkurencje w trakcie wyborow, to ksztattowac
bedzie nelezyty poziom kultury politycznej spoteczenstwa. Sukces wprowadzanych zmian
zalezy od tego, czy prawo wyborcze bedzie rzeczywiscie przestrzegane, czy tez pozostanie
tylko deklaracjg prawng, a to rozstrzygnie o tym czy los Ukrainy zwigzany bedzie z Europg
oraz z integracjg europejska, czy tez z autorytaryzmem.

Stowa kluczowe:
prawo wyborcze, integracja europejska.

We wspotczesnych warunkach wybory demokratyzagijniszledng
czescig zycia spotecznego, charakteryzey stopieh demokratyzmu ramu
panstwowego, podstawayformg realizacji suwerennej wiadzy narodowej.
Sa one fundamentem demokratycznego systemu politgzngwarantem
przedstawicielstwa interesow ardych warstw, grup ludrdei w organach
wladzy pastwowej. W historii ukraiskiej elementy wyboréw nima napo-
tka¢ jeszcze w dawnych czasach. Jak zaznacza W. Pahowlybieralngé¢
istniata na terytorium wspotczesnej Ukrainy jeszaezekresie przed powsta-
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niem pastwd. Ju w czasie istnienia na ukrgkich terenach struktur pa
stwa Antow (do ktérego jednak poje ,paistwa” we wspoétczesnym rozu-
mieniu stosow& nalezy ostraznie), przodkowie Ukraicow” wykorzystywali
pewne mechanizmy oparte na demokratycznych gzamiach organizacji
politycznej. Nie lgdziemy jednak skupéasic na dé¢ odlegtych czasach ist-
nienia instytucji wybieraln&ei i prawa wyborczego na ziemiach ukiskich,
poczynagc od Rusi Kijowskie] a do Ukranskiej Republiki Ludowej, het-
manatu Pawla Skoropadskiego, Dyrektorii, Zachodkraaskiej Republiki
Ludowej, radzieckiego etapu ukiigkiej historii. Skupimy s natomiast
na prawie wyborczym wspotczesnej Ukrainy.

Po zdobyciu niepodlegéoi Ukraina ujawnita zamiar integracji w sys-
temach europejskich, ktéra ustivia rozwoj demokratycznych waroi
I instytucji. Wanym czynnikiem ,europeizacji” kalego pastwa post-
totalitarnego jest aktywny udziat jednostki w k$tevaniu s¢ spoteczéstwa
obywatelskiego. Istotnrole na tej drodze petni prawo wyborcze.

Stopniowa zmiana ustawodawstwa wyborczegoaZki Radzieckie-
go, w tym i Ukrafskiej Radzieckiej Republiki Socjalistycznej ramsiwata
juz od 1985 roku, a wybory w latach 1989-1990zn@uzné za pierwsze
wybory demokratyczne na terenie Zwku Radzieckiego. 1 grudnia 1988
roku Rada Najwisza ZSRR uchwalita ustgwo zmianach i uzupetnieniach
do Konstytucji ZSRR, a tak ustaw o wyborach deputowanych ludowych
ZSRR. Na podstawie tych ustaw Rada Napszn ZSRR otrzymata status
stale dziatajcego organu ustawodawczego wiadzynghaowej. Po raz
pierwszy wprowadzono nibwos$¢é zgtoszenia niezamych kandydatow
na deputowanych, zakazamgzenia mandatu parlamentarnego z wykony-
waniem funkcji w organach witadzy wykonawczejadach, proklamowano
przestrzeganie zasadnséwa prawnegb Wzorupc sk na wskazanych roz-
wigzaniach Rada Najwgza Ukrafskiej RSR znowelizowata Konstytycj
Ukrainskiej RSR z 1978 roku, usuvgajpostanowienie o wiadej roli partii

! Konstytucijne prawo Ukrajiny: pidrucznyk dla stutienjurydycznych specialno-
stej wyszczych nawczalnych zaktadied. W. Pohoritka, Naukowa Dumka, Kyjiw 1999,
s. 297.

2 M. Hruszewikyj uwazat, ze etnos igzyk ukraiiski ksztattowaly si na podiau je-
zyka Antéw (Por. dokladniej M. Hruszéyj, Anty, [w:] Zapysky naukowogo towarystwa
imeni Szewczenka, t. XXI, k.liviw 1898, s. 11).

% Por. Wedomosti Sjezda narodnych deputatow SSSR i WetilaNershownogo
Soweta SSSR988, Nr 49, poz. 727, 729.

* 3. Awakian, Konstitucyja Rossii: priroda, ewolucyja, sowremestioMoskwa
1997, s. 87-90.
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komunistyczn€j Ustawodawstwo wyborcze gwarantowato powszechnie
uznane zasady prawa wyborczego, rozszerzono gwearaemokratyczne
w trakcie kampanii wyborczej; przyznano ochy@dowg praw wyborczych,
precyzyjniej uregulowano wszystkie procedury wylzerdPierwsze potwolne
wybory deputowanych ludowych ZSRR w 1989 rdkmialy jedry bardzo
wazng cecly: na jeden mandat deputowanego w terytorialnyckgaiah wy-
borczych kandydowato kilka osob. Podobne zasadywatdzono w wybo-
rach do Rady Najwiszej Ukrainy w marcu 1990 roku. Ujawnione spoteczne
emocje obywateli doprowadzity doekki w wyborach wielu kierownikow
KPZR i jej regionalnego oddziatu — Komunistyczneyti? Ukrainy. Do par-
lamentu wybrano wielu niezaleych kandydatow. Do Rady Najigzej

| kadencjl, ktora wybierano wediug zasad gkiszgiciowego systemu wy-
borczego, mimo funkcjonowania wielu elementéw systgednopartyjnego,
wybrano 120 pozapartyjnych deputowanych ludowydhlipca 1990 roku
uchwalono Deklaragjo suwerennii paistwowej Ukrainy. Chocia starcia
w ukrainskim parlamencie | kadencji byty bardzo burzliwvednak wianie
ten czas mina scharakteryzowgako etap przeksztatcenia ukiskiej ,ra-
dzieckie)” Rady Najwyszej w organ petacy realne funkcje wtadzy ustawo-
dawczej niezawistego kraju, w ktérym zasada luddataa nie jest tylko
deklaracy, ale ma realn tres¢. Podobnie jak w innych republikach bytego
ZSRR, Rad Najwyisszz Ukrainskie] RSR tylko teoretycznie ma byto
okresla¢c mianem ,parlament”. Jak pisat kied®. Sapargalijew, ,Rada Naj-
wyzsza Kazachskiej RSR nie byta Parlamentem, dlategue obowizywa-

ta zasada podziatu wiadz i brak bytlo stale obrgmhgo wyszego organu
przedstawicielskiegd” To samo mgna powiedzié na temat Rady Najviy
szej Ukrahskiej RSR. Mimo tego Rada Najsgza Ukrainy | kadencji

® Konsytucija (Osnownyj Zakon) Ukragkoji RSR 1z zminamy ta dopownenniamy,
wnesenymy Zakonom Ukraghkoji RSR wid 27zowtnia 1989 roku na desiatij sesiji Wer-
chownoji Rady Ukrajigkoji RSR odynadciatogo sklykannia, Wydawnyctwo {yalznoji
literatury Ukrajiny, Kyjiw 1989.

® Por.zakon Sojuza Sowetskich Socyalisticzeskich Rekpuib9855-XI ot 01.12.88
O wyborach narodnych deputatow SS3Redomosti Werchownogo Soweta SSSR”, 1988,
Nr 49, poz. 729.

" Po zaproklamowaniu 16 lipca 1990 roku przez Rdjwyzsz Ukrainskiej RSR
Deklaracji o suwerenrioi paistwowej Ukrainy kadencje parlamentu liczono od ptaz
okresu suwerenizacji republiki.

8 Dekfaracija pro detawnyj suwerenitet Ukrajiny wid 16 typnia 1990 rokuVi-
domosti Werchownoji Rady Ukrajgkoji RSR”, 1991, Nr 31, poz. 429.

° Por. G. SapargalijewKonstitucyonnoje prawo Respubliki Kazachstaiezebnik,
Alma-Ata 1998, s. 214,
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uchwalita szereg bardzo waych dla niepodlegtej Ukrainy ustaw, w tym Akt
o niepodlegtéci Ukrainy z dnia 24 sierpnia 1991 rdRua take postanowie-
nie o podziale organéw wtadzyfsiwowe;j.

W proklamacji Akta o niepodlegioi Ukrainy mowa jest o Ukrainie
jako suwerennym, demokratycznymnptwie rzdow prawa, ktore aky
do wyksztatcenia spotecagtwa obywatelskiego. Jeglrz najwaniejszych
demokratycznych i prawnych instytucji wadym kraju jest parlament,eb
dacy efektywnym srodkiem pastwowej polityki, gwarantem rozwzania
problemow socjalnych i gospodarczych. Y@ parlament wyznacza poli-
tyczny kierunek rozwoju gestwa, zg¢bia procesy integracyjne, podtrzymuje
wiez z spoteczngciami. Rada Najwisza Ukrainy jest swoistym indykato-
rem zmianzycia spotecznego. Dlatego w jej dziatadobodzwierciedla si
polityczny i ideologiczny pluralizm, realna wielapgnos¢, ktore g czynni-
kami rozwojuzycia demokratycznego.

Od czasu zdobycia niepodleggdw 1991 roku ustawy wyborcze wie-
lokrotnie nowelizowano. Przepisy dotyce prawa wyborczego znajdugic
w Konstytucji Ukrainy, w ustawach specjalnych, ktdeguluy procedury
wyboréw na poszczegodlne stanowiska icdsz paistwowe oraz w znacznej
ilosci podstawowych aktow prawnych. Obecnie w drodzé&avgw formo-
wany jest sktad Rady Najwgzej Ukrainy, Rady Najwiszej Autonomiczne;j
Republiki Krym, rad miejskich, rejonowych (w tymj@aowych w miastach)
I obwodowych, a tate urzdy Prezydenta Ukrainy, oraz przewodnicych
wiejskich, osiedlowych i miejskich.

W 1992 roku przyznano konstytucyjny charakter zasagodziatu
wiadzy, wskutek czego ukreski parlament przeksztatcitesz posiadajcej
formalnie nieograniczenwiadz instytucji w klasyczny organ ustawodaw-
czy pastwa demokratycznego. Z systemu radzieckiego grzeyickszo-
sciowy system wyborczy, zgodnie z ktorym wybory wrggdu wygrywat
kandydat, ktéry otrzymat absolutivickszaé¢ gtosow wyborcéw. Pogiko-
wo paistwo ukrahskie starato gi zachowd wickszagciowy system wybor-
czy. Ustawa o wyborach deputowanych Iludowych Ukraim dnia
18 listopada 1993 roku przewidywalze wybory w okegu wygrywa ten
kandydat na deputowanego, ktory otrzymat w wyboragfte] niz potowe
gtosow wyborcow, ktérzy weli udziat w gtosowaniu, ale nie mniejmn25%

% por. doktadniejAkt progotoszennia nezahosti Ukrajiny, ,Widomosti Wer-
chownoji Rady Ukrajiny”, 1991, Nr 38, poz. 502.

" postanowa Werchownoji Rady Ukrajiny Pro departyzadezawnych organiw,
ustanow ta organizacjj,Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny”, 1991, Nr 3B0z. 504.

194 COLLOQUIUMWNHIS



Zmiany w prawie wyborczym Ukrainy: plusy i minukyidtegracji europejskiej

glosow wyborcow ujtych w spisie wyborcéw danego egu, w innym
przypadku uwzano,ze wybory nie odbyty st

W potowie 1993 roku powstat kryzys parlamentarnezgdencki,
ktory parlament prébowat przezwyeyé proponujc zwotanie referendum
w sprawie wotum nieufrici wobec Prezydenta i Rady Naj#gzej Ukrainy.
Wybrano jednak inne rozwaanie. Uzgodniono z Prezydentem degyzj
0 przeprowadzeniu przedterminowych wyboréw do REdywyzszej Ukra-
iny i na Prezydenta Ukrainy 27 marca 1994 rdkWVybory parlamentarne
przeprowadzono na podstawie ustawy z dniazfiparnika 1993 roku o na-
zwie, strukturze i iléciowym sktadzie nowego parlamentu Ukrdihyvedtug
ktorej skrécono kadengjRady Najwyszej Ukrainy z piciu lat do czterech,
podniesiono dolny prég biernego prawa wyborcze@i zlo 25 lat i wpro-
wadzono zasadciagtej pracy parlamentu. Mimae Ra@d Najwyzsz Ukra-
iny Il kadencji wybierano ju jak profesjonalny parlament, nie wszyscy
deputowani (wedlug danych oficjalnych 95,8% ludotvydeputowanych
Ukrainy) wybrato parlament jako state miejsce pragfelu deputowanych,
korzystagc z maliwosci, przyznanej przez art. 93 Konstytucji Ukiskiej
URSR z 1978 roku, wykonywania mandatu parlamenggrdok dziatalno-
sci zawodowej i stubowef®, odmawiato przeéfia do parlamentu jako pod-
stawowego miejsca pracy.

Parlament Ukrainy Il kadencji zostat wybrany wedadyiedziczone-
go po ZSRR systemu wkszaciowego, ale j@ w warunkach systemu wielo-
partyjnego. W parlamencie | kadencji reprezentowanpyto tylko pec
partii politycznych, w parlamencie Il kadencji byich juz dwadzidcia'®.
Istniato 9 parlamentarnych grup i frakcji, ich&opdzniej zwickszyta s¢ do
11. Znacznie polepszytesprofesjonalizm parlamentarzystéw.zék w Ra-
dzie | kadencji byto niewielu ekonomistow i prawévk, w parlamencie
Il kadencji — byto ju 32 prawnikow i 44 ekonomistow. Praca parlamentu

12 7akon Ukrajiny Pro wybory narodnych deputatiw Ulkmgj [w:] Konstytucijne
zakonodawstwo UkrajinyAtika, Kyjiw 1995.

13 zakon Ukrajiny Pro dostrokowi wybory WerchownojidgdJkrajiny i Prezydenta
Ukrajiny. Pryjniatyj 24 weresnia 1993 roku. Nr 347MWidomosti Werchownoji Rady
Ukrajiny”, 1993, Nr 40, poz. 388.

14 Zzakon Ukrajiny Pro nazwu, strukturu i kilkisnyj aétnowogo partamentu Ukraj-
iny wid 7 zowtnia 1993 roku,Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny”, 1993, Nr 42
poz. 395.

'3 Konstytucija (Osnovnyj Zakon) Ukrajioji Radiankoji Socialistycznoji Respu-
bliky, Politwydaw, Kyjiw 1978.

16 Jednak tylko 178 z 405 wybranych wtedy deputowarydowych Ukrainy re-
prezentowato partie polityczne.
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toczyta s¢ na tle kryzysu wtadzy patwowej, gdy postanowienia starej
Konstytucji Ukrainy z 1978 roku nie odpowiadaty npw potrzebom spo-
lecznym i umaliwiaty spory kompetencyjne mailzy Prezydentem a Rad
Najwyzszy Ukrainy. Skutkiem tych ,walk kompetencyjnych” oleda st
przyjecie Umowy Konstytucyjnej o podstawowych zasadachanizacji
I funkcjonowania witadzy psstwowej i samorgdu lokalnego na Ukrainie
do czasu uchwalenia nowej Konstytucji Ukrdifiktéra przyznata Prezyden-
towi Ukrainy £. Kuczmie maksimum witadzy zwalniajgo de factoz poli-
tycznej i prawnej odpowiedzialda. Sytuacja po uchwaleniu nowej
Konstytucji Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 roku jpolwwata dalsze kon-
flikty kompetencyjne midzy Prezydentem, ktéry nie chciat ,dztelsie”
wiladz, a parlamentem. Konstytucjagdac podstawowym aktem prawnym
W sprawie organizacji patwa® nie mogta spetniaswojej stabilizacyjnej
roli w stosunkach mdzy gatziami wiadzy. W latach 1994-1998 wszyscy
uczestnicy procesow politycznych zdawali sobie wprae konieczne jest
przeprowadzenie zmian ustrojowychadbtak wanym postulatem okazato
sie uchwalenie nowej ustawy wyborczej, przewighgj wprowadzenie mie-
Szanego systemu proporcjonalnakgzagciowego. Argumentowanae no-
wy system wyborczy pozwoli lepiej zabezpieeppozycje zewstrzng Rady
Najwyzszej i usprawni jej wewgirzne funkcjonowanie unitiwiajac stwo-
rzenie wekszaici parlamentarnej, pozwalgej na szybsze i efektywniejsze
uchwalenie nieziminych dla rozwoju pestwa ustaw.

U podstaw ustawy o wyborach deputowanych ludowydiraloy
z dnia 24 wrzénia 1997 rokl’ lezata idea mieszanego, gkiszdiciowo-
proporcjonalnego systemu wyborczego: 225 deputoalahydowych Ukra-
iny wybierano wedtug systemu giiszaciowego przy wzgidnej wikszaci
glosow, pozostatych 225 — z list kandydatéw na tepanych sporgdzo-
nych przez partie polityczne, bloki wyborcze pawtii wielomandatowym
ogolnopastwowym okegu wyborczym, na ktore glosowano wedtug systemu
proporcjonalnego. Ten system byt optymalny w ,ol@eprzegciowym”,
bowiem z jednej strony pozwalat wyborcy zorientéve® co do osoby kon-
kretnego kandydata, & drugiej strony — wespréedary site polityczm,

7 Konstytucijnyj Dogowir ndi Werchownoju Radoju Ukrajiny ta Prezydentom
Ukrajiny pro osnowni zasady organizaciji ta funkminvannia defawnoji wiady i miscewo-
go samowriaduwannia w Ukrajini na period do pryjtiia nowoji Konstytuciji Ukrajiny,
~Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny”, 1995, Nr 18pz. 133.

18 3. Tichomirow,Teorija zakonalzdatelstwo Nauka, Moskwa 1982, s. 19.

19 Zakon Ukrajiny Pro wybory narodnych deputatiw Ulkngj pryjniatyj 24 weres-
nia 1997 roku. Nr 541-97-VRUriadowyj Kurjer”, 1997, 25z0wtnia, s. 1-13.
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ktorej wyborca sympatyzowat. Skutkiem zastosowamiaszanego systemu
wiekszaciowo-proporcjonalnego po raz pierwszy po zdobyrizez Ukraig
niepodlegtdci byto stworzenie warunkow dla zndicowania preferencji po-
litycznych spoteczégstwa, diiszy czas funkcjonagego w systemie jedno-
partyjnym, w ktérym wiodca rola jednej partii nie podlegataadnej
watpliwosci. Przeprowadzone wedtug systemu mieszanego wythorpar-
lamentu Ukrainy pozwolity tate zmniejszy ilos¢ bezpartyjnych deputowa-
nyctf’. Postanowieniem Rady Najeszej Ukrainy wniesiono zmiany
do Regulaminu posiedadRady, zgodnie z ktorymi frakcje (kluby) parlamen-
tarne mogly tworz§ tylko partie, ktoéry podczas wyboréw uzyskaty ponad
4% gtosow. Wedtug wcZaiej obowpzujgcych przepisow Regulaminu depu-
towani z okegow jednomandatowych, ktérzy nie zostali czionkawbich
partyjnych frakcji parlamentarnych, mogli utwoézgo najmniej dwie grupy
deputackie kierace dwoma komitetami parlamentarnymi.

Mimo ze juz podczas debaty nad ustaw wyborach deputowanych
ludowych Ukrainy z dnia 24 wrzeia 1997 roku rozpatrywano rAawosc¢
wprowadzenia proporcjonalnego systemu wyborczegai¢ zdecydowano
si¢ na takie rozwjzanie podczas wyboréw parlamentarnych w 1998 roku.
18 padziernika 2001 roku Rada Naj#gza Ukrainy uchwalita ustamo wy-
borach deputowanych ludowych Ukraffiyktéra utrzymata mieszany system
wyborczy wikszaciowo-proporcjonalny, co oznaczatge 225 deputowa-
nych ludowych nadal wybierano wedlug systemu prgpoalnego w wie-
lomandatowym ogoélnopatwowym okegu wyborczym wedtug list
wyborczych kandydatéw na deputowanych utworzonyctep partie poli-
tyczne oraz bloki wyborcze partii politycznych, ezpstatych 225 deputowa-
nych wybierano wedtug wkszagciowego systemu wzglinej wickszaci
w jednomandatowych okgach wyborczycH. Bez watpienia mana powie-
dziet (z czym zgadza siwiekszas¢ ukrainskich naukowcow, zajmagych
sie problematyly wyborcz), ze dzeki ustawie wyborczej z dnia 18 pa
dziernika 2001 roku t@m polityczny Prezydenta Kuczmy mogt przetiwa
do kaica 2004 rok&®. W marcu 2002 roku opozycja odniosta sukces, wy-
grywajgc wybory parlamentarne w wielomandatowym ogolmspaowym

207 172 w Il kadencji do 139 w IIl kadencji Rady Majzszej Ukrainy.

L zakon Ukrajiny Pro wybory narodnych deputativ Ukrg, [w:] Prezydentkyj
wisnyk (23.11.2001).

2 Tanve.

% Por. na przyktad O. Barabasz, O. Worobjow, S. Kako, W. Kowtuné& Wybo-
ry naronych deputatiw Ukrajiny 2002 roku: pravozesiwcza praktyka sudiw ta wyborczych
komisij Nora-druk, Kyjiw 2003.
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okregu wyborczym?®, ale nie zdzyta sformowa wickszdici parlamentarne;
w Radzie Najwyszej Ukrainy, gdy w jednomandatowych wkszaciowych
oqugach wyborczych wybory wygrali kandydaci, popierariez Prezydenta
Kuczme;

Interesujcy etap rozwoju ustawodawstwa wyborczego miat roeejs
za V kadencji ukraiskiego parlamentu. 25 marca 2004 roku Rada Negngy
Ukrainy uchwalita now ustawe o wyborach deputowanych ludowych Ukra-
iny?®, wprowadzajca proporcjonalny system wyborczy, do ktérej 7 lipca
2005 roku ustaw 0 wniesieniu zmian do ustawy o wyborach deputowhny
ludowych Ukrainy’ wniesiono szereg uzupehiienadajcych ustawom wy-
borczym nowe brzmienie. Wszystkie wprowadzone wuig005 roku zmia-
ny odnosity s¢ do procedur, organizacji i przeprowadzenia wybqrow
a u podstaw tych zmianato dagwiadczenie stosowania ustawodawstwa
wyborczego w trakcie wyborow prezydenckich na Ukieiw 2004 roku,

a takze rekomendacje OBWE i innych organizacjedaynarodowych. Trze-
ba jednak nadmieéj ze wtedy i péniej ukraiski parlament nie zdecydowat
sie na stosowanie tzw. otwartych list wyborczych, aqstat i nadal pozosta-
je przy zamkngtych listach wyborczych, co pozwala dostéve® do parla-
mentu catkiem nieznanym spoteasevu i czsto przypadkowym osobom,
ktorych efekt pracy w organie wtadzy ustawodawgzsy bliski zeru.

Na mocy Dekretu Nr 264/2007 z dnia 2 kwietnia 286U Prezydent
Ukrainy Wiktor Juszczenko rozwaat Ra@ Najwyzszy V kadencji i zdecy-
dowalt, ze 27 maja 2007 roku powinny odbgic przedterminowe wybory
parlamentarne na Ukrairife Stato s¢ to pocatkiem kryzysu politycznego,

2 W wyborach parlamentarnych w 2002 roku gaiudziat 33 partii (blokéw wy-
borczych). Blok wyborczy partii politycznych ,Naskkkraina” otrzymat w trakcie wyboréw
parlamentarnych w 2002 roku 23,57% gloséw w wielodasowym ogolnop@astwowym
okregu wyborczym (70 mandatéw), Komunistyczna Partiardiy — 19,98% glosow
(59 mandatéw), a tzw. partia wladzy — wyborczy bpaltii politycznych ,Za jedysn Ukra-
ine” — 11,77% (35 mandatéw). W tym samym czasiezgpginy blok partii politycznych
.Blok wyborczy Julii Tymoszenko” oggnat w wyborach czwarty wynik — 7,26% gtoséw
(22 mandaty). Por. doktadniejww.cvk.gov.ua

% por.Uroky partamentkych wyboriw 2002: szlachy formuwannia wyborczogo z
konodawstva,Czasopys Parlament”, Nr 3, 2002, s. 12.

% zakon Ukrajiny Pro wybory narodnych deputatiw Ukrg, ,Widomosti Wer-
chownoji Rady Ukrajiny”, 2004, Nr 27-28, poz. 366.

27 zakon Ukrajiny Pro wnesennia zmin do Zakonu Uksaffto wybory narodnych
deputat|w [w:] Oficijnyj wisnyk Ukrajiny wid 02.09.2005, Nr 33, stor. 9, poz. 1983.

% Ukaz Prezydenta Ukrajiny Nr 264/2007 pro dostrokgwgpynennia pownowa-
zenn Werchownoji Rady Ukrajinyjw:] Oficijnyj Wisnyk Prezydenta Ukrajiny, Nr 1 i
02.04.2007.
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ktGrego przebieg wywotat zaniepokojenigsisdow Ukrainy, w tym i Unii
Europejskiej. Jak swiadczyt 3 kwietnia 2007 roku wiceprzewodricy Par-
lamentu Europejskiego Marek Siwiec, ,decyzja o razaniu parlamentu
jest bezprecedensowa. Konstytucja Ukrainy zezwiaaig paistwa na roz-
wigzanie Rady Najwiszej, jgli ona nie mae powotd rzadu. To nie byt ten
przypadek. Prezydent stat na jednej stronie scesljypznej, wspiergc
opozycg, ktéra wymagata rozwrania parlamentu. Decyzja 0 rozaaniu
otwiera nowy etap konfliktu wewtrznego na Ukrainie — zamiast wspotist-
nienia sity polityczne znajdaijsie w stanie konfrontacjf®. Za podstaw dla
rozwigzania parlamentu Prezydent Wiktor Juszczenko unaatiszenie ure-
gulowaa konstytucyjnych tworzenia koalicji frakcji w Rad@ziNajwyzszej
Ukrainy, co deformuje wyniki wyboréw, narusza wyboe prawa obywateli
Ukrainy, doprowadza do ignorowania konstytucyjnagady suwerengoi
ludu. Taki rozwdj wydarze jest pocztkiem uzurpacji wkadzy na Ukrainie,
grozi bezpieczestwu narodowemu, destabilizuje sytuacje politycanpai-
stwie, tworzy potencjalne niebezpiefigavo dla suwerensoi paistwo-
wej”*°. Rada Najwysza Ukrainy i rad natychmiast uznali owy dekret
za niezgodny z UstapwZasadnicz. Wniosek 0 jego niezgodéa z Konsty-
tucjg Ukrainy ziayto do Sdu Konstytucyjnego Ukrainy 53 deputowanych
ludowych Ukrainy". Gabinet Ministréw Ukrainy tale odméwit finansowa-
nia przedterminowych wyboréw parlamentarnych, cowsgdowato niemg-
liwos¢ ich przeprowadzenia w dniu 27 maja 2007 roku. Bthn Prezydenta
Ukrainy Nr 355/2007 z dnia 26 kwietnia 2007 rokucdayborow przedter-
minowych zmieniono na 24 czerwca 2007 r8ki'ym razem wniosek o nie-
zgodndci z Konstytucg Ukrainy Dekret Nr 355/2007 z dnia 26 kwietnia
2007 do §du Konstytucyjnego Ukrainy zhyto 160 deputowanych ludo-
wych Ukrainy®. Najwyzszy organ konstytucyjnej jurysdykcji nie sprostat
jednak swoim zadaniom, jego praca wskutek wywieravptywu na sdziow
konstytucyjnych ze strony przedstawicieli poszciegch gatzi wiadzy

2 Ppor. http://www.radiosvoboda.org/article/2007/04/61f5230820-4cb1-8c4e-
fof64d290ale.html.

%0 Ukaz Prezydenta Ukrainy Nr 264/2007 pro dostrokpwgynennia pownoway
Werchownoji Rady Ukrajiny[w:] Oficijnyj Wisnyk Prezydenta Ukrajiny, Nr 1 i
02.04.2007.

31 Nemaje ukazu — ne bude i riszennia. Chocza preeiomia takoji praktyky poru-
szuje zasady i zmist konstytucijnogo kontrgfiakon i Biznes”, 2007, Nr 24 (804).

32 Ukaz Prezydenta Ukrainy Nr 355/2007 pro dostrokpwgynennia pownowa
Werchownoji Rady Ukrajiny ta pryznaczennia pozagaerch wyborow][w:] Oficijnyj
wisnyk Prezydenta Ukrajiny, Nr 5 wid 26.04.2007.

% Por. http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/majitoreg=va26u710-07.
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oraz szeregu skandaléw korupcyjnytHaktycznie zostata zablokowana.
Konfrontacja niebezpiecznie rosta. Wagni dtugotrwatych mediacji mdzy
Prezydentem Wiktorem JuszczenkPremierem Wiktorem Janukowyczem
a Przewodnicegym Rady Najwyszej Ukrainy Oteksadrem Morozem
27 maja 2007 roku agjnieto porozumieni®, wskutek ktérego na mocy De-
kretu Prezydenta Ukrainy Nr 497/2007 z dnia 5 czar®007 roktf ustalo-
no ostateczn dat przedterminowych wyboréw parlamentarnych
— 30 wrzénia 2007 rokd’. Dla zabezpieczenia miwosci prowadzenia ob-
rad i uchwalenia szeregu niedlmych dla przeprowadzenia przedtermino-
wych wyboréw parlamentarnych aktéw normatywnychzident Ukrainy na
mocy dekretéw Nr 476/2007 z dnia 29 maja 2007 THKur 480/2007 z dnia
31 maja 2007 rokli oraz 482/2007 z dnia 1 czerwca 2007 fSkrzykrotnie
tymczasowo reaktywowat ukreski parlament. Dzki temu 1 czerwca 2007
roku Rada Najwgsza Ukrainy uchwalita ustawo wniesieniu zmian do
ustawy o wyborach deputowanych ludowych Ukrainygargektérych innych
ustaw Ukrainy (co do trybu przeprowadzenia przedieowych wyboréw do

34|, Bojko, A Siuzanna stuchaje j dopowidajélkrajina Motoda”, 2007, Nr 74.

% Spilna zajawa Prezydenta Ukrajiny, Gotowy WerchgiMRady Ukrajiny i Prem-
jer-ministra Ukrajiny wid 27 trawnia 2007 roku socio newidktadnych zachodiw, spriamo-
wanych na rozwjazannia politycznoji kryzy szlachmowedennia pozaczergowych wyboriw
u Werchownu Radu Ukrajinjw:] http://www.president.gov.ua/news/data/1_16138.

% Dekret ustalat ina niz poprzednio podstayprawny da rozwizaniu parlamentu:
3 czerwca 2007 roku na mocy decyzjiasgych organow kierowniczych blokow partii poli-
tycznych ,Blok Julii Tymoszenko” i ,Nasza Ukraingtzedterminowo wygasty kompetencje
wybranych z owych list wyborczych deputowanych lgioh Ukrainy. Zgodnie z art.
82 Konstytucji Ukrainy oraz decyzfSgadu Konstytucyjnego Ukrainy z dnia 17 zoziernika
2002 roku Nr 17-rp/2002 skutkiem tego jest wmgecie kompetencji Rady Najwgzej
Ukrainy.

37 Ukaz Prezydenta Ukrainy Nr 497/2007 pro pryznacigepnzaczergowych wybo-
riw u Werchownu Radu Ukrajinyiw:] Oficijnyj Wisnyk Prezydenta Ukrajiny Nr 13 @i
5 czervnia 2007 roku.

3 Ukaz Prezydenta Ukrajiny Nr 476/2007 pro zupynardiji statti 2 Ukazu Prezy-
denta wid 26 kwitnia 2007 roku Nr 35%w:] Oficijnyj Wisnyk Prezydenta Ukrajiny,
Nr 9 wid 29 travnia 2007 roku

39 Ukaz Prezydenta Ukrainy Nr 480/2007pro wnesenniiny do statti 1 Ukazu
Prezydenta Ukrajiny wid 29 trawnia 2007 roku Nr 478:] Oficijnyj Wisnyk Prezydenta
Ukrajiny, Nr 10 wid 31.05.2007.

40 Ukaz Prezydenta Ukrainy Nr 482/2007pro wnesennimyrdo statti 1 Ukazu
Prezydenta Ukrajiny wid 29 trawnia 2007 roku Nr 478:] Oficijnyj Wisnyk Prezydenta
Ukrajiny, Nr 11 wid 01.06.2007.

200 COLLOQUIUMWNHIS



Zmiany w prawie wyborczym Ukrainy: plusy i minukyidtegracji europejskiej

Rady Najwyszej Ukrainyf’. Duzo uwagi wymieniona ustawa fwiccita
uregulowaniu prawnym nitiwosci gtosowania wyborcy w miejscu swego
zamieszkania w przedterminowych wyborach parlanmmegth. Ustawa
przewidziata,ze przy przeprowadzeniu przedterminowych wyborowgpar
mentarnych niegsdrukowane i wykorzystywane gsiadczenia uprawniage
do gtosowania. Istotny wplyw na mawosé realizacji przez wyborcow
czynnego prawa wyborczego miat przewidziany ustabowigzek ztazenia
przez organy Rsstwowej Stray Granicznej na trzy dni przed dniem wybo-
row informacji do okggowych komisji wyborczych o zarejestrowanych
w granicach wiéciwej jednostki administracyjno-terytorialnej oschaktére
faktycznie przekroczyly grangcpanstwowg Ukrainy i o ktdrych nie ma wia-
domdici o ich powrocie na Ukraift>. Najbardziej dotketo to mieszkacow
przygranicznych terenow, ktérzy w celu prowadzemia. matego biznesu
przygranicznego codziennie przekragzgjanie paistwows, wskutek czego
zostali wykluczeni z spiséw wyborcow we tavych im lokalach wybor-
czycH?. Zmiany dotyczyly take kwestii zgtaszania i rejestracji kandydatow
na deputowanych ludowych Ukrainy oraz prowadzemiapanii wyborczej
w przedterminowych wyborach parlamentarnych. Na#stmv dniu 1 czerw-
ca 2007 roku Rada Najwsgza Ukrainy uchwalita postanowienie Nr 1121-V
0 mianowaniu na cztonkéw Centralnej Komisji Wyba@i:z przedstawicieli
reprezentuyjcych wszystkie koalicje parlamentarne, twme Rad Najwyz-
sza Ukrainy V kadencji. Takie przepisy gwarantowatypmezentatywne
przedstawicielstwo w CKW, co istotnie zmniejszyt@aiwos$¢ manipulacii
wynikami wyborow.

No i najciekawszy jest ostatni etap nowelizacji aikskiego prawa
wyborczego. Wybory do Rady Najwszej Ukrainy — 28 palziernika 2012
roku przeprowadzone zostamgodnie z Ustaw o wyborach deputowanych
ludowych Ukrainy z dnia 17 listopada 2011 r&kuNiniejsza ustawa jest

41 Zakon Ukrajiny Pro wnesennia zmin do zakonu Ukyafimo wybory narodnych
deputatiw Ukrajiny ta dejakych zakonodawczych akiikvajiny (szczodo poriadku prowe-
dennia pozaczergowych wyboriw do Werchownoji Ralsajihy ta zamiszczennia narod-
nych deputatiw Ukrajiny, pownodennia jakych buly dostrokowo prypynepiyidomosti
Werchownoji Rady Ukrajiny”, 2007, Nr 28, poz. 383

“2 Tanve.

3 Tanve.

*4 postanowa Werchownoji Rady Ukrajiny Pro pryznacizmma posady czleniw
Centralnoji Wyborczoji Komisiji,Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny”, 2007, Nr 34
poz. 462

45 Zakon Ukrajiny Pro wybory narodnych deputatiw Ulmgj ,Widomosti Wer-
chownoji Rady Ukrajiny”, 2011, Nr 10-11, poz. 73.
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powrotem do mieszanego systemu wyborczego: 225topnych ludo-
wych Ukrainy wybiera si wedtug systemu wkszaciowego przy wzgidnej
wigkszasci gtoséw, pozostatych 225 — z list kandydatow eawtowanych,
ktore sporzdzane g przez partie polityczne. Takie rozmania powoduj,
ze udziat blokow wyborczych tworzonych przez pandityczne nie jest
mozliwy, gdyz dodatkowo ustawodawca oklieé dla partii politycznych 5%
prog wyborczy. Moim zdaniem takie aktywne zaamyeanie spoteczestwa
w proces wyborczy jest pozytywrechy w skali pastwa, poniewa propor-
cjonaln@¢ procedury wyborczej sprzyja szcz&ogtosu wyborczego. Jed-
nak zbyt wysoki prog wyborczy me doprowadZi do znikngcia

Z ukrahskiej sceny politycznej szeregu partii, co negatgwaptynie na pro-
porcjonalng¢ reprezentacji wobec preferencji wyborczych ukskich oby-
wateli. Nowa ustawa wyborcza ustalazekze wyborca nie me glosowa
.przeciwko wszystkim”. Biogc pod uwag fakt, ze prawie 15% obywateli
glosowato w ostatnich wyborach parlamentarnych gpi@ko wszystkim”,
jest to walka o legitymiza¢jwiadzy. Chocia skutkiem takiego ustawowego
zakazu gtosowania ,przeciwko wszystkim” peoby wzrost wskanika ab-
sencji wyborczej, co przety sie na nislg frekwencg.

Oprocz ponownego powrotu w wyborach parlamentarrgahmie-
Szanego systemu wyborczego zmienit siezg¢aktatus parlamentu. Na pod-
stawie uchwaly &lu Konstytucyjnego Ukrainy uchylono zmiany
w Konstytucji Ukrainy z dnia 8 grudnia 2004 réRuskutkiem czego ponow-
nie przeksztatcono kraj z republiki parlamentarmezgdenckiej w republik
prezydencko-parlamentaym Rada Najwysza Ukrainy utracita istognczesc
kompetencji na rzecz Prezydenta Ukrainy.

Konkludujgc wyzej wymienione chg nadmient, ze ukrahskie prawo
wyborcze nadal potrzebuje zmian, uiliwiajagcych jego normalny rozwaj,
stymulugcych real konkurenaj w trakcie wyboréw, skutkiem czego @io
liwe stanie sj ksztattowanie nalg/tego poziomu kultury politycznej spote-
czenstwa. Sukces wprowadzanych zmian Zzgpleod tego, czy prawo
wyborcze kdzie rzeczywicie przestrzegane, czyztpozostanie tylko dekla-
racjg prawry. To za zdecyduje o tym, czy los Ukrainy zgany kedzie
z Europ oraz z integragjeuropejsk, czy te: z autorytaryzmem.

“ Riszennia Konstytucijnogo Sudu Ukrajiny u sprawkaastytucijnym podanniam
252 narodnych deputatiw Ukrajiny szczodo widpowstn&onstytuciji Ukrajiny (konsty-
tucijnosti) zakonu Ukrajiny Pro wnesennia zmin donktytuciji Ukrajiny wid 8 grudnia
2004 roku N 2222-1V,Wisnyk Konstytucijnogo Sudu Ukrajiny”, 2010, Nr &. 36.
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CHANGESIN THE ELECTION LAW
OF UKRAINE ADVANTAGES
AND DISADVANTAGES FOR THE EUROPEAN
INTEGRATION

ABSTRACT

The article discusses the changes which are taking place in the Election Law of
Ukraine. Their consequence is the transformation of the state from the parliamentary-
presidential into the presidentially-parliamentary republic and the loss by the Supreme Council
of Ukraine of a considerable part of its authority in favour of the president of Ukraine. As based
on the conducted analysis, the conclusion has been done that the Ukrainian Election Law re-
quires further changes which shall allow its ordinary development, stimulate real rivalry in the
process of elections and lead to forming of the proper level of political culture in the society. The
success of the introduced changes depends on whether the Election Law will be practically
followed or will be left as juridical declaration, whether the destiny of Ukraine will be connected
with Europe or with authoritarianism.

Keywords:
election law, european integration.
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