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Streszczenie

W 158. dniu agresji Rosji na Ukraing Wtadimir Putin podpisat dekret O zatwierdzeniu doktryny morskiej
Federacji Rosyjskiej. W artykule podjeto probe wieloaspektowej oceny roli i znaczenia akwenédw mor-
skich dla Rosji, przeprowadzono analize podobienstw i réznic w zapisach zawartych w ostatnich trzech
rosyjskich doktrynach morskich, ze szczeg6inym uwzglednieniem analizy definicji kluczowych poje¢, wy-
zwan i zagrozen morskich oraz rosyjskich intereséw morskich. Waznym aspektem zawartym w publikacji
jest rowniez przedstawienie klasyfikacji akwendw morskich wedtug pogladéw rosyjskich. Mimo iz anali-
zowana doktryna wielokrotnie wskazuje na Rosje jako potege morska, w artykule podjeto prébe weryfi-
kacji tego stwierdzenia. Przedstawiono réwniez przyktady niekonsekwencji i sprzeczno$ci zawartych
w analizowanym dokumencie.

Stowa kluczowe: rosyjska doktryna morska, rosyjskie interesy morskie, rosyjska polityka morska, zagro-
zenia i wyzwania dla bezpieczeristwa morskiego Rosji.

Abstract

During the Central Celebrations of the Navy Day in St. Petersburg on the 158th day of Russia's aggression
against Ukraine, V. Putin signed the Naval Doctrine of the Russian Federation. The article attempts to analyze
the role and importance of oceans and seas for Russia from the political, military and economic point of
view. An analysis of similarities was carried out in the publication and differences in the provisions contained
in the last three Russian Maritime Doctrines, with emphasis on the analysis of definitions, maritime chal-
lenges and threats, and Russian maritime interests. An important aspect is also the discussion of the clas-
sification of sea basins according to Russian views. Although in the analyzed doctrine there are statements
that Russia is a naval power, the article attempts to verify this statement. Examples of inconsistencies and
contradictions contained in the analyzed document were also presented.

Keywords: Russian maritime doctrine, Russian maritime interests, Russian maritime policy.
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Wprowadzenie

Analizowana Doktryna morska jest najnowszym rosyjskim dokumentem strategicz-
nym, ktory uwzglednia kierunki i cele okreslone w nadrzgdnych dokumentach strate-
gicznych. Jej zapisy konkretyzuja i rozwijaja gtowne zatozenia rosyjskiej Strategii
bezpieczenstwa narodowego, Doktryny militarnej oraz innych dokumentow planowania
strategicznego, zwigzanych z dziatalno$cig morskg Federacji Rosyjskiej.

Kazdy dokument strategiczny powinien by¢ rozpatrywany w szerszym kontekscie.
W przypadku Rosji nie mozna w analizach pomija¢ aspektow o charakterze globalnym.
Analizy zapisow takich dokumentéw powinny uwzglednia¢ rowniez aspekty historyczne,
polityke zagraniczng oraz aspiracje panstwa. Wspotczesnie wyr6zni¢ mozemy trzy zasad-
nicze powody sprawiajace, ze akweny morskie systematycznie zyskuja na znaczeniu. Jest
to ich rola i znaczenie dla transportu morskiego, rybotowstwa i akwakultury oraz eksplo-
atacji nie do konca rozpoznanych zasobow naturalnych zalegajacych na dnie lub pod
dnem morskim. Wiele $wiatowych poteg stara si¢ zmaksymalizowac¢ korzysci, jakie stwa-
rza potozenie nadmorskie. Jest to szczegdlnie widoczne w systematycznym rozszerzaniu
badan naukowych i dzialalnosci gospodarczej prowadzacych do zwigkszenia zasobow
naturalnych pozyskiwanych ze §wiatowego Wszechoceanu. Jednym z takich panstw jest
Federacja Rosyjska. Znaczenie akwenow morskich dla Rosji i innych panstw w perspek-
tywie dlugoterminowej bedzie systematyczne rosto ze wzgledu na wyczerpywanie si¢ na-
turalnych zasobow lagdowych i potrzebe uzupetniania bazy surowcowej umozliwiajacej
rozwdj gospodarczy. Co wiecej, w przypadku Rosji globalne zmiany klimatyczne otwie-
rajg nowe perspektywy dla rozwoju globalnych szlakow zeglugowych w Arktyce. Przed-
stawione powyzej powody sprawiaja, ze problematyka morska w rosyjskich elitach
politycznych i gospodarczych systematycznie wzbudza coraz wieksze zainteresowanie
i zyskuje na znaczeniu. W opracowywanych dokumentach strategicznych po$wieca si¢
tej problematyce coraz wigcej uwagi. Ostatnim z takich dokumentow strategicznych jest
najnowsza Doktryna morska Federacji Rosyjskiej.

Az do lat 60. ubieglego wicku Rosja nie byla postrzegana jako panstwo zoriento-
wane na morze i aspirujace do uzyskania statusu globalnej potegi morskiej. Kontynen-
talna orientacja rosyjskiej polityki odzwierciedla poglady W. S. Tien-Szanskiego,
ktory prezentowat poglad 0 wyzszosci potegi ladowej nad potega morska. W jego
pogladach odnalez¢ mozna réwniez tezg, ze globalng dominacj¢ uzyska to panstwo,
ktére bedzie panowaé jednoczes$nie nad trzema kluczowymi regionami obejmuja-
cymi Morze Srodziemne i Czarne (pierwszy region), Morze Potudniowochinskie,
Wschodniochinskie i Japonskie (region drugi) oraz Morze Karaibskie i Zatoke Mek-
sykanska (region trzeci).

Trzy zasadnicze powody sprawily, Ze rosyjskie elity polityczne, militarne i gospo-
darcze od lat 60. wickszg uwage zaczely przywigzywaé do problematyki morskiej.
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Pierwszym byly poglady zaprezentowane przez amerykanskiego admirata Mahana,
ktory stwierdzit, Zze nie mozna by¢ globalng potgga, nie bedac potega morska, oraz kry-
zys kubanski. Za roéwnie wazne mozna uzna¢ rozwazania N. J. Spykmana odnoszace
si¢ do Rimlandu?. Jego teoria miata istotny wptyw na amerykanska polityke w latach zim-
nej wojny, tym samym na polityke ZSRR, a rywalizacja mocarstwa ladowego (ZSRR)
i morskiego (USA) stata si¢ polem dla wielu analiz geostrategicznych w tym okresie.

W ZSRR poglady Mahana wcielit w zycie admirat Gorszkow?®, inwestujgc w nu-
klearne sity podwodne. Ich rozbudowa sprawita, ze ZSRR zaczgto postrzegac nie tylko
jako potege ladowa, ale rowniez jako potege morska.

Réwnie waznym powodem byto uswiadomienie sobie, jak olbrzymie zasoby natu-
ralne zalegaja pod dnem morz i oceandw, i to ze ich eksploatacja pozwoli umocni¢ po-
zycje Rosji jako jednego z waznych graczy na rynku eksportu surowcow naturalnych
(w szczegdlnosci ropy naftowej i gazu ziemnego). Rosja posiada znaczace bogactwa
naturalne, a ich eksport stanowi bardzo istotng sktadowa rosyjskiego budzetu. Najwigk-
szg czg$¢ rosyjskiego eksportu (43%) stanowia: ropa naftowa, surowce ropopochodne
i gaz ziemny*. Istotng role w eksporcie zajmujg rowniez rudy metali, kamienie szla-
chetne oraz drewno. Lacznie stanowig one 17,4% rosyjskiego eksportu. Sumaryczna
warto$¢ eksportu tych surowcow w 2021 roku wyniosta 295,8 mld USD. Wedhug da-
nych Rosyjskiego Banku Centralnego calkowita warto$¢ rosyjskiego eksportu w 2021
roku to 489,8 mld USD (Trading Economics, b.d.). Surowce pozyskiwane z akwenow
morskich stanowig wazng czg¢$¢ rosyjskiego eksportu.

Czy Rosja jest potega morska?

Na wstepie podjetych analiz celowym wydaje si¢ przedstawienie definicji potegi mor-
skiej. Otz potega morska to catoksztatt zdolnosci i mozliwosci panstwa do egzekwowa-
nia swej woli wobec innych podmiotow zar6wno na akwenach morskich, jak i w obszarze
gospodarki morskiej dla maksymalizacji interesu panstwa (Szubrycht, 2011, s. 80).

! Admirat Alfred Thayer Mahan (1840-1914) wybitny amerykanski strateg morski, kto-
rego poglady wywarty ogromny wptyw na koncepcje polityki zagranicznej wielu panstw. Wy-
ktadowca Naval War College, autor ksiazki Wplyw potegi morskiej na historie 1660—1783.

2 Rimland to pas obejmujacy strefe wewnetrzng Europy i Azji (Heartland), oddzielajacy
mocarstwa ladowe od morskich (zob. Blacksell, 2008, s. 128).

3 Admirat Floty ZSRR Siergiej G. Gorszkow (1910-1988), dowoddca marynarki wojennej
w latach 1956-1985. W latach 60. rozbudowat radzieckie sity morskie. Forsowat program bu-
dowy atomowych okretow podwodnych z rakietami balistycznymi, ktore mialy stanowi¢ za-
sadniczy trzon sit marynarki wojennej. Autor ksigzki Potega morska wspolczesnego panstwa.

4 Wedtug raportu rosyjskiego ministerstwa ds. zasobow naturalnych udokumentowane
rezerwy ropy i gazu na terenie Rosji w ciagu 10 lat zmniejszyty si¢ 0 30% (zob. Marszatkow-
ski, 2021).
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Rosja jest panstwem, ktorego terytorium rozciaga si¢ na dwoch kontynentach, Eu-
ropie i Azji. Takie potozenie stwarza doskonate warunki do rozwoju potencjatu trans-
portowego. Warto wspomnie¢, ze rozpad ZSRR nie spowodowat utraty przez Rosje
dostepu do zadnego akwenu morskiego. Rosje¢ oblewa 12 morz (Ocean Atlantycki —
Morze Battyckie, Czarne i Azowskie; Ocean Spokojny — Morze Beringa, Ochockie i Ja-
ponskie; Ocean Arktyczny — Morze Barentsa, Biale, Karskie, Laptiewow, Wschodnio-
syberyjskie i Czukockie) oraz Morze Kaspijskie. Podejmujac problematyke analizy
zapisow najnowszej Doktryny morskiej Federacji Rosyjskiej, celowe wydaje si¢ przy-
blizenie wybranych danych odnoszacych si¢ do uwarunkowan geograficznych oraz sze-
roko pojmowanej gospodarki morskiej Rosji. Za kluczowe dane odnoszace si¢ do
uwarunkowan geograficznych nalezy uzna¢ dtugos¢ linii brzegowej Rosji, wynoszaca
37 700 km, oraz rosyjska Wytaczng Strefe Ekonomiczng 0 powierzchni 7 566 673 km?,
Podejmujac problematyke morska w odniesieniu do Rosji, nalezy odnies¢ si¢ do danych
statystycznych rosyjskiej gospodarki morskiej, a mianowicie wielkosci floty handlowej,
przemystu stoczniowego, rybotéwstwa, przetadunkéw w portach rosyjskich oraz wiel-
kosci surowcodw naturalnych pozyskiwanych przez gornictwo podwodne. Za punkt od-
niesienia przyjeto rok 2021 lub 2020, czyli lata, w ktorych na analizowane dane nie
mialy wptywu sankcje natozone na Rosje, bedace konsekwencja agresji na Ukraing.

Statystyka odnoszaca si¢ do morskiej floty handlowej rozpatrywana jest w dwoch
kategoriach: floty handlowej wedtug bandery oraz jednostek uwzgledniajacych przyna-
lezno$¢ panstwowa wiasciciela. W przypadku morskiej floty handlowej $wiata wedtug
bandery, Rosja pod wzgledem liczby statkow (powyzej 1000 ton) zajmuje 8. miejsce na
swiecie, dysponujac 2,84% swiatowe;j liczby statkow. Uwzgledniajac nosnos¢ (DWT),
flota pod rosyjska banderg zajmuje 22. miejsce na $wiecie, stanowigc 0,06% nosnosci
$wiatowego zasobu jednostek ptywajacych. W przypadku morskiej floty handlowej we-
dtug przynaleznosci panstwowej wiascicieli, Rosja pod wzgledem liczby statkow (po-
wyzej 1000 ton) zajmuje 9. miejsce na Swiecie, stanowiac 3,24% S$wiatowej liczby
statkow, a pod wzgledem nosnosci zajmuje 20. miejsce na $wiecie, stanowiac 1,15%
swiatowej nosnosci statkéw. Trudno zatem uznac to panstwo za potege morskg w od-
niesieniu do floty handlowej (UNCTAD, 2022).

W latach 2019-2020 stocznie rosyjskie wybudowaty i oddaty do uzytku ponad 200
jednostek (statkow i okretow) o tgcznym tonazu 0,97 min ton (jest to 1,67% produkcji
swiatowej). W trakcie budowy byto natomiast 220 okretow i statkow o tacznym tonazu
1,32 min ton (Infoline, b.d.). Rosyjskie rybotowstwo w roku 2020 pozyskato 4.97 min
ton ryb i innych organizméw morskich, natomiast rosyjska marikultura w roku 2020
wyniosta 328,6 tys. ton. Stanowi to 4,05% potowow swiatowych oraz 0,38% Swiatowej
produkcji akwakultury (Flanders Investment & Trade Market, 2021; FAO, b.d.). Pod
wzgledem wielko$ci potow Rosja zajmuje 5. miejsce na $wiecie.
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W roku 2021 w rosyjskich portach przetadowano 835,2 min ton tadunkow®. Warto
podkresli¢, iz wérdd 100 najwickszych terminali kontenerowych na §wiecie znajduje sig
tylko terminal w Sankt Petersburgu, ktory sklasyfikowany zostat dopiero na 98. miejscu.
W przedstawionym rankingu znalazto si¢ 25 terminali chinskich (7 z nich znalazlo sig¢
w pierwsze] dziesigtce najwickszych terminali kontenerowych na §wiecie) oraz 9 termi-
nali amerykanskich. W przypadku Rosji wyrdzni¢ mozemy cztery zasadnicze regiony,
w ktorych zlokalizowane sa gtowne porty morskie, mianowicie nad: Morzem Battyc-
kim, Morzem Barentsa, Morzem Azowskim i Morzem Czarnym oraz na Morzem Ja-
ponskim. Wyjatkiem jest port Sabetta potozony nad Morzem Karskim na Potwyspie
Jamalskim z 3,3-procentowym udziatem w rosyjskich przetadunkach. Do tych regio-
néw zaliczy¢ mozna réwniez Morze Kaspijskie, jednak w jego portach przetadowywa-
nych jest mniej niz 1% fadunkow (All About Shipping, 2022). Do najwigkszych portow
zaliczy¢ nalezy: Noworosyjsk, Sankt Petersburg, Ust-Luge, Wostocznyj, Murmansk,
Primorsk, Taman, Vanino, Wtadywostok, Sabetta, Nachodke (Statista, 2023). Wielkosci
przetadunkow nie uprawniaja do stwierdzenia, ze w tym obszarze gospodarki morskiej
mozna uznac¢ Rosje za potgge morska.

Rosyjskie podmorskie zasoby gazu i ropy naftowej zlokalizowane sg na: Morzu
Karskim, Barentsa, Laptiewdéw, Wschodniosyberyjskim, Beringa, Azowskim, Battyc-
kim, Czukockim, Ochockim, Kaspijskim oraz Japonskim. Najwigksze zasoby tych su-
rowcow znajduja si¢ pod dnem Morza Karskiego, Barentsa, Ochockiego,
Wschodniosyberyjskiego, Kaspijskiego oraz Laptiewoéw (Rogtec, 2019; Rosneft, b.d.).
Obecnie Rosja pozyskuje spod dna morskiego okoto 600 tys. barytek ropy naftowej
dziennie. Wedlug oceny ekspertow do 2050 roku szelf arktyczny zabezpieczy od 20 do
30% catego rosyjskiego wydobycia ropy i gazu (The Oxford Institute, 2019). Szacunki
Ministerstwa Surowcow Naturalnych Rosji wskazuja, ze rezerwy ropy w rosyjskiej czg-
$ci Arktyki obejmuja okoto 7,3 mld ton ropy naftowej, 55 bln m?® gazu ziemnego oraz
okoto 2,7 mld ton kondensatu gazowego. Istotna czes¢ potencjatu surowcowego tego
terytorium, nawet 41%, przypada na zloza naftowo-gazowe znajdujace si¢ na szelfie
(Bera, 2022).

W wielu rosyjskich doktrynach morskich odnalez¢ mozna stwierdzenia, ze Rosja
jest mocarstwem morskim. W najnowszym jednak dokumencie Rosja jest swiadoma
swoich brakéw w szeroko rozumianym sektorze morskim. W poprzedniej doktrynie
Rosja deklarowata si¢ jako druga co do wielkosci flota na §wiecie (FR, 2015). Teraz
zadowala sie pozycja potegi morskiej. Przedstawione powyzej dane statystyczne wska-
zuja, ze rosyjski potencjat morski w obszarze gospodarki morskiej nie predestynuje tego
panstwa do uznania go za potege morska. Stwierdzenia potwierdzajgce powyzsze teze¢

% Wielko$¢ przetadunkéw w portach na Baltyku to 30,3%, w portach Morza Czarnego
i Azowskiego to 30,8%, a w rosyjskich portach Dalekiego Wschodu 26,9%. W tych trzech
regionach przetadowano 88% rosyjskich przetadunkow w portach morskich (All About Ship-
ping, 2022).
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mozna odnalez¢ réwniez w analizowanej doktrynie, co zostanie przedstawione w dal-
szej czgsci artykutu.

Federacja Rosyjska posiada jeden z atrybutow potegi morskiej, a mianowicie ato-
mowe okrety podwodne z rakietami balistycznymi wyposazonymi w glowice jadrowe.
Natomiast potencjal ilosciowo-jako$ciowy marynarki wojennej (bez uwzglednienia ato-
mowych okretow podwodnych z rakietami balistycznymi) nie spetnia kryteriow global-
nej potegi morskiej, mozna co najwyzej uznaé, iz wypetnia kryteria regionalnej potegi
morskiej. Dzialania wojenne trwajace na Morzu Czarnym potwierdzaja powyzsze
stwierdzenie.

Ciekawa jest rosyjska interpretacja mocarstwowosci morskiej tego panstwa, ktora
zawarta zostata w Doktrynie morskiej z 2001 roku. Autorzy doktryny twierdza, ze hi-
storycznie Rosja to wiodace mocarstwo morskie, poniewaz nalezy uwzglednic jej ob-
szarowe 1 geofizyczne wilasciwosci, miejsce i role w globalnych oraz regionalnych
stosunkach migdzynarodowych. Rosja zastuzyta wigc na miano mocarstwa morskiego
ze wzgledu na jej polozenie geograficzne, dostep do trzech oceanow i dtugo$¢ granicy
morskiej, a takze dzigki ogromnemu wktadowi w poznanie Wszechoceanu, w rozwdj
zeglugi morskiej oraz wielu wielkim odkryciom poczynionym przez stawnych rosyj-
skich marynarzy i podréznikow (FR, 2001).

Doktryny morskie Federacji Rosyjskiej

W ostatnich kilkudziesieciu latach w rosyjskiej polityce, w tym polityce morskiej zaob-
serwowa¢ mozna m.in. kreowanie wizerunku Rosji jako potegi globalnej (w tym glo-
balnej potegi morskiej), globalnego gracza politycznego i wiarygodnego dostawcy
surowcow. Ponadto elity rosyjskie uwazaja, ze posiadajg zdolnosci projektowania prze-
biegu granic na morzu i na ladzie.

W ostatnich trzech dekadach Rosja opracowata kilka dokumentow strategicznych
odnoszacych si¢ do szeroko rozumianej domeny morskiej. Byty to m.in. dwie doktryny
morskie podpisane i wprowadzone w zycie w roku 2001 i 2015. Podczas Centralnych
Obchodéw Swigta Marynarki Wojennej, odbywajacych sie w Kronsztadzie w lipcu
2022 roku, Prezydent Rosji podpisat Dekret nr 512 O zatwierdzeniu Doktryny morskiej
Federacji Rosyjskiej. Podpisanie dekretu nastapito w 158. dniu agresji Rosji na Ukraing.
Podpisany, a wprowadzony dokument to modyfikacja doktryny morskiej z roku 2015,
ktora z kolei byta modyfikacja doktryny morskiej zatwierdzonej w roku 2001 (zob. Go-
renburg, 2017).

Teza przyjeta na potrzeby niniejszej publikacji jest stwierdzenie, iz obok wymiaru
propagandowego, nowa rosyjska doktryna morska wskazuje przyjete kierunki oraz
priorytety dziatan Rosji na obszarach morskich. Analiza r6znic w kolejnych doktrynach
morskich umozliwia przesledzenie ewolucji postrzegania szeroko rozumianej proble-
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matyki morskiej w rosyjskich elitach politycznych, ekonomicznych i militarnych. Punk-
tem wyjS$cia dla podjetych rozwazan jest teza, ze rosyjskie dokumenty strategiczne sa
aktualizowane po zaistnieniu nowych uwarunkowan politycznych, gospodarczych lub
militarnych majacych wptyw na role i miejsce Rosji na scenie globalnej oraz to, iz sa
one wykorzystywane zarowno na uzytek wewnetrzny, jak i zewnetrzny.

Ze wzgledu na charakter niniejszej publikacji podstawa dla jej opracowania sg ro-
syjskie dokumenty strategiczne, w mniejszym za§ stopniu literatura przedmiotu.
Z punktu widzenia nauk o bezpieczenstwie dla przeprowadzenia procesu badaw-
czego szczegolnie predysponowang metoda badawcza byta analiza zrodet, ktora ob-
jeta: tresci dokumentow strategicznych, dane statystyczne oraz analize historyczna
i porownawcza. Istota tej metody jest badanie informacji i wiedzy zapisanej w opra-
cowaniach i dokumentach. Polega na uporzadkowaniu i interpretacji zawartych
w nich tresci pod katem ustalonego problemu badawczego (Wisniewski, 2020, s. 212).
Przeprowadzone analizy ograniczono do zapiséw zawartych w rosyjskich doktry-
nach morskich.

Zgodnie z obowigzujaca w Rosji teorig strategiczna, doktryna morska to dokumen-
tem planowania strategicznego, odzwierciedlajacy catoksztalt oficjalnych pogladéw na
krajowa polityke morska i dziatalno§¢ morska Rosji, ktore zawarte zostaty w nadrzgd-
nych dokumentach strategicznych. Analizowana doktryna uwzglednia kierunki i cele
okreslone w Strategii rozwoju naukowo-technologicznego Federacji Rosyjskiej oraz
w dwoch dekretach Prezydenta (O narodowych celach i zadaniach strategicznego roz-
woju Federacji Rosyjskiej na okres do 2024 roku i W sprawie krajowych celow rozwo-
jowych Federacji Rosyjskiej na okres do 2030 roku). Jak juz wcze$niej wspomniano
nowa doktryna morska konkretyzuje i rozwija gtdéwne zatozenia zawarte w Strategii
bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej oraz Doktrynie militarnej Federacji
Rosyjskiej. Analizowany dokument liczy 106 punktoéw, ktore tworza 10 rozdziatow,
a jego publikacja nastgpita rok po zatwierdzeniu nowej Strategii bezpieczenstwa naro-
dowego Rosji.

Analiza zapisé6w doktryny prowadzi do wniosku, ze zasadnicze znaczenie akwe-
néw morskich wynika z faktu, iz s3 one olbrzymimi rezerwuarami zasobow natural-
nych, ktorych pozyskiwanie staje si¢ priorytetowe dla Rosji, oraz z roli i znaczenia
transportu morskiego we wspotczesnym swiecie. W analizowanym dokumencie duzy
nacisk kladzie si¢ na rozwdj rosyjskiej floty handlowej i badawczej, podmorskich sys-
temow przesytowych oraz na rozwoj Péinocnej Drogi Morskiej. Rosja dgzy do wszech-
stronnego rozwoju tego szlaku zeglugowego i pragnie uczyni¢ go bezpiecznym,
catorocznym i konkurencyjnym w stosunku do innych szlakéw zeglugowych z Azji do
Europy.

Dwie ostatnie doktryny morskie Rosji zostaty zatwierdzone w wyjatkowych oko-
liczno$ciach. Pierwsza z nich zostata zatwierdzona 17 lipca 2015 roku, czyli 15 miesiecy
po bezprawnej aneksji Krymu, natomiast druga w 158. dniu agresji Rosji na Ukraing.
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Mozna zatem stwierdzi¢, ze zapisy zawarte w tych dokumentach uwzgledniajg zmiany
w zaistniatej sytuacji geopolitycznej, militarnej i gospodarczej Rosji6.

Warto zauwazy¢, ze Doktryna morska FR z roku 2022, w odr6znieniu od wcze-
$niejszych dokumentow, ktadzie nacisk na spoteczno-ekonomiczne i naukowo-techno-
logiczne aspekty bezpieczenstwa morskiego, podczas gdy rosyjska doktryna morska
z 2015 roku byta postrzegana jako ,,popisowa demonstracja sity”. W poréwnaniu z Dok-
tryng morskq z 2015, w aktualnie obowigzujacym dokumencie, rozwoj systemow ruro-
ciggow podmorskich jest wyodrgbniany jako niezalezny obszar funkcjonalny
narodowej polityki morskiej Rosji. W tym samym rankingu obszarow funkcjonalnych
dziatania marynarki wojennej zajmujg ostatnie, pigte miejsce. Analiza kazdego doku-
mentu strategicznego powinna rozpocza¢ si¢ od definicji wykorzystywanych w doku-
mencie. Ich analiza pomaga zrozumie¢ ,,ducha” dokumentu oraz niewyartykulowane
W sposob bezposredni intencje autorow dokumentu.

Porownanie definicji w zawartych doktrynach morskich Rosji

W rozdziale | (Postanowienia ogélne), obok odniesienia do powigzanych rosyjskich
dokumentow strategicznych, zamieszczono 7 kluczowych definicji wykorzystywanych
w doktrynie. Sa to definicje: narodowej polityki morskiej Rosji, dziatalnosci morskiej
Rosji, narodowych interesow morskich Rosji na Wszechoceanie, potencjalu morskiego
Rosji, ryzyka zagrozenia bezpieczenstwa narodowego Rosji na morzu oraz wyzwan dla
bezpieczenstwa narodowego Rosji na morzu. Dla poréwnania w doktrynie z roku 2001
nie znalazly si¢ definicje ryzyka zagrozenia bezpieczenstwa narodowego Rosji na mo-
rzu oraz wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego Rosji na morzu. W Doktrynie mor-
skiej z roku 2015 znalazty si¢ definicje czterech pojec, a mianowicie: narodowej polityki
morskiej Rosji, dziatalnosci morskiej Rosji, narodowych interesow morskich Rosji na
Wszechoceanie oraz potencjalu morskiego Rosji. Porownujac definicje wspolne dla
trzech doktryn morskich, mozna zaobserwowac¢ pewne roznice, ktore przedstawiono
ponize;j.

6 18 maja 2022 roku Finlandia i Szwecja ztozyly oficjalne wnioski o przystapienie do NATO.
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Tabela 1

Podobienstwa i réznice w definiowaniu narodowej polityki morskiej

Narodowa polityka morska

Doktryna morska z 2001 roku

Doktryna morska z 2015 roku

Doktryna morska z 2022 roku

(art. 1) to okreslone przez pan-
stwo 1 spoteczenstwo cele, za-
dania, Kkierunki i sposoby
osiaggnigcia narodowych intere-
so6w Rosji na wybrzezu mor-
skim, na morskich wodach
wewnetrznych, na morzu tery-
torialnym, w wylacznej strefie
ekonomicznej, na szelfie konty-
nentalnym Rosji oraz na morzu
otwartym

(art. 2) to ustalanie przez pan-
stwo 1 spoteczenstwo celow,
zasad, kierunkow dziatania, za-
dan i sposobow osiagnigcia in-
teresow narodowych Rosji na
wybrzezu morskim, na mor-
skich wodach wewngtrznych,
morzu terytorialnym, wytacznej
strefie ekonomicznej, na szelfie
kontynentalnym Rosji i wodach
migdzynarodowych, a takze
praktyczne dziatania na rzecz
ich realizacji

(art. 4.1) to ustalanie przez pan-
stwo i spoteczenstwo celow,
zasad, kierunkow dziatania, za-
dan i sposobow zabezpieczenia
intereso6w narodowych Rosji na
Wszechoceanie, a takze prak-
tyczne dziatania na rzecz ich re-
alizacji

Definicje narodowej polityki morskiej zawarte w kolejnych doktrynach morskich
nie réznig si¢ w zasadniczych kwestiach. W przypadku doktryn morskich z roku 2015
i 2022 s one uzupehione o stwierdzenie, ze narodowa polityka morska obejmuje row-

niez praktyczne dziatania na rzecz realizacji narodowych interes6w morskich Rosji. Na-
lezy stwierdzié, ze istotng roznicg jest to, ze w doktrynach morskich z roku 2001 i 2015
narodowa polityka morska odnosita si¢ rowniez do dziatan na wybrzezu morskim Rosji.
Takie stwierdzenie nie znalazto si¢ w obecnie obowigzujacej doktrynie — trudno jest
wyrokowac, dlaczego pominieto ten aspekt narodowej polityki morskie;j.

Tabela 2

Podobieristwa i réznice w definiowaniu dziatalno$ci morskiej Federacji Rosyjskiej

Dziatalno$¢ morska Federacji Rosyjskiej

Doktryna morska z 2001 roku

Doktryna morska z 2015 roku

Doktryna morska z 2022 roku

(art. 1) to aktywnos¢ w zakresie
zbadania, zagospodarowania i
wykorzystania WSszechoceanu
dla realizacji interesow bezpie-
czenstwa narodowego oraz sta-

(art. 1) to aktywno$¢ na rzecz
badania, uzytkowania Wsze-
choceanu w interesie zrowno-
wazonego rozwoju spoleczno-
gospodarczego i zapewnienia

(art. 4.2) to aktywno$¢ na rzecz
badania, uzytkowania, ochrony
i zachowania zasoboéw Wsze-
choceanu w interesie zrowno-
wazonego rozwoju spoteczno-

tego  rozwoju  spoleczno- | bezpieczenistwa narodowego | ekonomicznego i zapewnienia
ekonomicznego Rosji oraz ochrony i zachowa- | bezpieczenstwa narodowego
nia zasobow Rosji
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Analiza definicji dziatalno$ci morskiej Rosji wskazuje, ze definicje tego pojecia
zawarta w doktrynach morskich z roku 2015 1 2022 sg prawie identyczne, a w stosunku
do definicji z roku 2001 zostaty rozszerzone o ochron¢ i zachowanie zasobow Wsze-
choceanu w interesie zrOwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego Rosji.
W doktrynie z roku 2001 zamieszczono zapis 0 wykorzystaniu Wszechoceanu dla rea-
lizacji intereséw bezpieczenstwa narodowego Rosji. W dwodch pozostatych doktrynach
znalazt si¢ zapis, ze dzialalno$¢ morska ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa naro-
dowego Rosji. Mozna odczytaé te¢ roéznicg jako wskazanie na zwigkszenie poziomu za-
grozen dla bezpieczenstwa narodowego Rosji. Zastanawiajgce, ze zapis taki pojawit si¢
po bezprawnej aneksji Krymu oraz zaatakowaniu Ukrainy.

Tabela 3
Podobieristwa i réznice w definiowaniu potencjatu morskiego Federacji Rosyjskiej

Potencjat morski Federacji Rosyjskiej

Doktryna morska z 2001 roku

Doktryna morska z 2015 roku

Doktryna morska z 2022 roku

(art. 1) to caloksztalt sit i $rod-
kow panstwa mozliwych do
wykorzystania w celu realizacji
narodowej polityki morskiej.
Tworzy go: marynarka wojenna,
organy morskiej ochrony gra-
nicznej Federalnej Stuzby Gra-
nicznej, flota handlowa, a takze
infrastruktura zabezpieczajaca
funkcjonowanie, dziatalnos$¢
i rozw6j rosyjskich sit mor-
skich oraz gospodarki morskiej
Rosji

(art. 1) obejmuje transport mor-
ski, marynarke wojenna, flote
rybacka, badawcza i specjali-
styczna, sity glebinowe, $rodki
Ministerstwa ~ Obrony,  sity
i srodki Federalnej Stuzby Bez-
pieczenstwa, urzadzenia i §rodki
poszukiwania i pozyskiwania
surowcOw  naturalnych — seg-
mentu  paliwowo-energetycz-
nego i zasobow mineralnych,
organizacje okrgtowe i stocz-
niowe oraz infrastrukture, ktora
zapewnia eksploatacje i rozwoj
tego segmentu

(art. 4.7) obejmuje calos¢ trans-
portu morskiego, marynarki
wojennej, floty rybackiej, ba-
dawczej i specjalistycznej, sit
glebinowych i $rodkéw Mini-
sterstwa Obrony, sity i §rodki Fe-
deralnej Stuzby Bezpieczenstwa,
Rosgwardii, Ministerstwa Sytua-
cji Nadzwyczajnych Rosji, ro-
syjskie organizacje okretowe
i stoczniowe,  infrastrukture,
ktéra zapewnia ich eksploatacje
i rozw0j, urzadzenia i $rodki po-
szukiwania,  produkcji  oraz
transportu  morskich zasobow
weglowodoréw i mineralow oraz
innych mineratéw

Tylko definicja zawarta w doktrynie morskiej z roku 2001 precyzuje, do jakich
celow bedzie wykorzystywany rosyjski potencjat morski (do realizacji narodowej poli-
tyki morskiej). Poréwnujac definicje zawarte w doktrynach z roku 2015 i 2022, zaob-
serwowa¢ mozna istotne rozszerzenie podmiotow tworzacych potencjat morski Rosji.
Z nowego katalogu podmiotow tworzacych potencjat morski Rosji nalezy wyroznié
flote badawcza i specjalistyczng oraz sity glebinowe, a takze podmioty wchodzace
w sktad Rosgwardii i Ministerstwa Sytuacji Nadzwyczajnych.
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Tabela 4

Podobienstwa i réznice w definiowaniu morskich interesow Rosji

Morskie interesy Federacji Rosyjskiej na Wszechoceanie

Doktryna morska z 2001 roku

Doktryna morska z 2015 roku

Doktryna morska z 2022 roku

(art. 2.1) to catoksztalt zbalan-
sowanych interesow jednostki,
spoteczenstwa i panstwa w sfe-
rze dziatalno$ci morskiej, reali-
zowanych z wykorzystaniem

(art. 4) to caloksztalt potrzeb
panstwa i spoleczenstwa w za-
kresie dziatalnosci morskiej re-
alizowanej z wykorzystaniem
potencjatu morskiego Rosji

(art. 4.3) to obiektywne i istotne
potrzeby panstwa i spoleczen-
stwa w zakresie dziatalno$ci
morskiej zwigzane z zapewnie-
niem bezpieczenstwa narodo-

wego Rosji i stworzenia
korzystnych ~warunkoéw dla
zrébwnowazonego rozwoju Rosji

morskiego potencjatu panstwa

W doktrynach morskich z roku 2015 i 2022 pominigto zapis, ze morskie interesy
Rosji obejmuja rowniez catoksztatt zbalansowanych interesow jednostki oraz odwroce-
nie kolejnosci tych intereséw. W doktrynach tych na pierwszym miejscu pojawiaja si¢
interesy panstwa, a nastepnie spoteczenstwa. W Doktrynie morskiej z roku 2022 defini-
cje¢ uzupehniono o stwierdzenie, ze interesy w zakresie dziatalnosci morskiej zwigzane
sa z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego i stworzenia korzystnych warunkéw
dla zrownowazonego rozwoju Rosji. Pomini¢to w nim rowniez zapis, ze interesy mor-
skie realizowane sa z wykorzystaniem potencjatu morskiego Rosji.

W analizowanej doktrynie zidentyfikowano rowniez interesy morskie Rosji, ktore
mozemy podzieli¢ na uniwersalne interesy morskie, tj. takie, ktore sg zawarte w wiek-
szo$ci dokumentow strategicznych innych panstw, oraz na interesy morskie zdefinio-
wane tylko przez Rosje. Do tych pierwszych nalezy zaliczy¢:

— zapewnienie niepodlegtosci, integralnosci panstwowej i terytorialnej oraz nie-
naruszalnosci suwerennos$ci kraju na akwenach morskich, podziemiu i przestrzeni po-
wietrznej podlegtych rosyjskiej jurysdykcji;

— zapewnienie egzekwowania suwerennych praw i jurysdykcji Rosji w wylacznej
strefie ekonomicznej i na szelfie kontynentalnym;

— zapewnienie wolnosci zeglugi, prowadzenia badan naukowych, budowania in-
stalacji podwodnych oraz korzystania z globalnych systemow lgcznosci;

— wspoéttworzenie efektywnego globalnego systemu ratowania zycia na morzu;

— zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego oraz zapobieganie zanieczyszcze-
niu $rodowiska morskiego.

Do kategorii interesow morskich zdefiniowanych tylko przez Rosj¢ nalezy zaliczy¢:

— utrzymanie przez Rosje statusu wielkiej potegi morskiej, ktérej dziatania maja
na celu utrzymanie strategicznej stabilno$ci na Wszechoceanie;
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— rozwdj Poinocnej Drogi Morskiej jako trasy zeglugowej, konkurencyjnej na
rynku Swiatowym;

— rozwdj i racjonalne wykorzystanie rosyjskiej strefy arktycznej jako strategicznej
bazy surowcowej obejmujacej szelf kontynentalny Rosji rozciagajacy si¢ poza 200-mi-
lowa wylaczng strefa ekonomiczng Rosji;

— bezpieczna eksploatacje podmorskich systeméw przesytowych o znaczeniu
strategicznym;

— prowadzenie dziatan przez rosyjskie sity morskie dla ochrony intereséw naro-
dowych Rosji oraz utrzymania strategicznej i regionalnej stabilnosci.

Ostatni z przedstawionych interesow morskich zdefiniowanych przez Rosje¢ brzmi
cynicznie w §wietle dziatan rosyjskiej Floty Czarnomorskiej, ktore naruszaja prawo
miedzynarodowe, wolno$¢ zeglugi i na pewno nie prowadza do utrzymania strategicz-
nej i regionalne;j stabilnosci. W poréwnaniu z zapisami Doktryny morskiej z roku 2015
w nowym dokumencie znalazt si¢ zapis mowiacy o tym, ze rosyjska baza surowcowa
szelfu kontynentalny rozciaga si¢ poza 200-milowa wytaczna strefa ekonomiczng Rosji.
Jest to potwierdzenie rosyjskich zadan w rejonie arktycznym.

Klasyfikacja akwenéw morskich wedlug pogladow rosyjskich

W analizowanej doktrynie w punkcie 8. zawarty zostal zapis, ze interesy narodowe Rosji
jako wielkiej potegi morskiej rozciagaja si¢ na caly Wszechocean i Morze Kaspijskie.
Konsekwencja takiego zidentyfikowania interesow morskich Rosji bylo zdefiniowanie
zywotnych, waznych i innych obszaréw z punktu widzenia zabezpieczenia narodowych
interesow morskich.

Autorzy doktryny podkreslili, Ze utrata kontroli nad tymi obszarami mogtaby za-
grozi¢ bezpieczenstwu narodowemu Rosji oraz istnieniu panstwa. Takie stwierdzenie
moze oznaczaé, ze utrata kontroli nad dowolna czgscia Wszechoceanu moze zagrazac
bezpieczenstwu narodowemu Rosji oraz istnieniu panstwa. Jest to bardzo niebez-
pieczny zapis, poniewaz moze stanowic¢ pretekst do podjecia takich dziatan, jakie Rosja
uzna za niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego oraz istnienia panstwa
(w tym do dziatan militarnych). Taka interpretacja wydaje si¢ uzasadniona w Swietle
zapisow, ze ochrona intereséw morskich Rosji jest jednym z najwyzszych priorytetow
panstwa.

Pod wzgledem znaczenia obszary dla zabezpieczenia interesow narodowych Rosji
na Wszechoceanie wyrdzniono akweny zywotne, wazne i inne. W poprzednich doktry-
nach brak bylo wyroznienia takich akwenow. W celu ochrony swoich intereso6w naro-
dowych na Wszechoceanie, Rosja korzysta z niepodwazalnego prawa do obecnosci sit
marynarki wojennej i ich uzycia w $cistej zgodnosci z rosyjskim ustawodawstwem, za-
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wartymi przez Rosj¢ traktatami mi¢dzynarodowymi oraz normami prawa migdzynaro-
dowego. Nalezy podkresli¢ intencjonalne podkreslenie nadrzgdnos$ci ustawodawstwa
rosyjskiego nad prawem miedzynarodowym.

Tabela 5
Charakterystyka akwenéw zywotnych, waznych i innych zawartych w Doktrynie morskiej z roku 2022

Akweny zywotne

Akweny wazne

Inne akweny

(art. 2.12) akweny, na ktorych
konieczne jest zabezpieczenie
intereséw narodowych Rosji na
Wszechoceanie

(art. 2.15) zapewnienia intere-
s6w narodowych Rosji na tych
akwenach Wszechoceanu,
ktore w duzej mierze wptywaja
na rozwoj gospodarczy, dobro-
byt materialny ludnosci i stan
bezpieczenstwa  narodowego
Rosji, a takze na utrzymanie
strategiczne i regionalne bez-
pieczenstwo panstwa

(art. 2.16) zabezpieczenia inte-
resow narodowych Rosji na
tych akwenach Wszechoceanu,
ktore nie sg zaliczane do obsza-
réow zywotnych i waznych

obejmuja

akweny zywotne

akweny wazne

(art. 2.14) wody wewngtrzne i morze terytorialne
Rosji, a takze ich dno i przestrzen powietrzna nad
nimi, wytaczna strefa ekonomiczna i szelf konty-
nentalny Rosji, w tym szelf kontynentalny poza
200-milowa wyltaczng strefa ekonomiczna Rosji
w Basenie Arktycznym; Basen Arktyczny przy-

(art. 2.15) akweny przylegajace do wybrzezy Ro-
sji, w tym Morze Azowskie i Czarne; wschodnia
cze$¢ Morza Srodziemnego, Ciesniny Czarno-
morskie, Battyckie i Kurylskie oraz $wiatowe
trasy zeglugowe, w tym te przebiegajace wzdhuz
wybrzezy Azji i Afryki

legajacy do wybrzeza Rosji, w tym akweny obej-
mujace Polnocng Droge Morska, Morze
Ochockie i rosyjska cze$¢ Morza Kaspijskiego

Utrzymanie petnej kontroli nad akwenami zywotnymi jest kluczowe dla Rosji
ze wzgledu na zalegajace zasoby naturalne oraz zegluge morska. Spelnienie tych zapi-
sow wymaga jednak znacznych inwestycji infrastrukturalnych (budowa i rozbudowa
portéw przetadunkowych), zwiekszenie liczby specjalistycznych jednostek oraz do-
stepu do nowoczesnych technologii wydobywczych. Kluczowym ograniczeniem sg jed-
nak dostepne $rodki finansowe oraz sankcje natozone na Rosje po zajeciu Krymu
i agresji na Ukraing.

Analizujac poprzednie doktryny, nalezy stwierdzi¢, ze autorzy doktryny z roku
2001 zdefiniowali kierunki regionalnej narodowej polityki morskiej jako
sfery dziatalnosci morskiej, wynikajgce z odrgbnos$ci regiondw Rosji 1 $wiata, przez
ktore rozumie si¢ catoksztalt najbardziej znaczacych dla Federacji Rosyjskiej terytoriow
i akwenow, okreslonych przez ogdlne charakterystyki fizycznogeograficzne, gospodar-
cze, polityczne lub wojskowe. W doktrynie tej wydzielono pie¢ glownych kierunkoéw
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regionalnej narodowej polityki morskiej Rosji, a mianowicie: atlantycki’, arktyczny,
Oceanu Spokojnego, kaspijski oraz Oceanu Indyjskiego. Ponadto w Doktrynie morskiegj
zroku 2001 zidentyfikowano rowniez funkcjonalne kierunki narodowej poli-
tyki morskiej, ktore rozumiane sg jako sfery dziatalnosci morskiej odpowiadajace
ich funkcjonalnemu przeznaczeniu, a w szczegdlnosci: transportu morskiego, zagospo-
darowania i ochrony zasobow Wszechoceanu, prowadzeniu badan naukowych oraz
dziatan o charakterze militarnym.

W Doktrynie morskiej z roku 2015 za priorytetowe dla narodowej polityki morskiej
regionalne akweny uznano: Ocean Atlantycki, Ocean Indyjski, Pacyfik, Arktyke, Morze
Kaspijskie i Antarktyke. Polityka morska panstwa na tych obszarach determinowana
jest m.in. przez ich specyficzne cechy.

Wyzwania i zagrozenia dla Rosji na obszarach morskich

Rosjanie w analizowanej doktrynie wyrdzniajg dwie kategorie glownych wyzwan i za-
grozen, a mianowicie: wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa morskiego i zréwno-
wazonego rozwoju Rosji oraz dla dziatalnosci morskiej Rosji. W doktrynie zawarto
stwierdzenie, ze wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego Rosji wynikaja
przede wszystkim z potozenia geopolitycznego Rosji i jej roli w polityce swiatowe;.

W pierwszym przypadku zidentyfikowano 10, a w drugim przypadku 9 gtownych
wyzwan 1 zagrozen. Maja one charakter militarny, polityczny i ekonomiczny. Mozemy
je rowniez pogrupowac na wyzwania i zagrozenia, na ktoére maja wplyw czynniki ze-
wnetrzne i wewnetrzne. Ponizej przedstawiono klasyfikacje tych zagrozen (tabela 6).

W przypadku zagrozen dla rosyjskiej dzialalno$ci morskiej mozemy wyrdznic za-
grozenia, ktore s niezalezne lub w matym stopniu zalezne od Rosji oraz takie, ktorych
minimalizacja lezy w jej kompetencjach. Warto zauwazy¢, ze odniesienie do interpre-
tacji migdzynarodowego prawa morskiego niezgodnie z pogladami Rosji uznane zo-
staly za glowne wyzwania i zagrozenia zarowno dla bezpieczenstwa morskiego
i zrbwnowazonego rozwoju Rosji, jak i dla dziatalno$ci morskiej Rosji.

"W Doktrynie morskiej z 2015 okreslono identyczne regionalne kierunki narodowej po-
lityki morskiej, z ta roznica, ze na kierunku atlantyckim wyr6zniono podkierunki: battycki,
azowsko-czarnomorski i srodziemnomorski.
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Tabela 6
Gtéwne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa morskiego i zréwnowazonego rozwoju Rosji oraz

dla dziafalno$ci morskiej Ros;ji

Gloéwne wyzwania i1 zagrozenia
dla bezpieczenstwa morskiego
i zrbwnowazonego rozwoju Rosji
(art. 2.22)

Glowne wyzwania i zagrozenia
dla dziatalno$ci morskiej Rosji
(art. 2.23,2.24 1 2.25)

— wszelkie dziatania militarne, polityczne
i gospodarcze prowadzace do ostabienia lub
ograniczenia pozycji mocarstwowej Rosji na
akwenach morskich;

— dziatania kwestionujace roszczenia Rosji
do pozyskiwania zasobéw ozywionych i nie-
ozywionych na akwenach morskich;

— naruszenie w rozumieniu rosyjskim mili-
tarnego status quo, ze szczegdlnym uwzgled-

— sankcje natozone na rosyjski przemyst
stoczniowy i gornictwo morskie oraz ograni-
czenie dostgpu do dlugoterminowego finan-
sowania podejmowanej morskiej dziatalnosci
gospodarczej;

— wplyw globalnych zmian klimatycznych
na intensywnos¢ klesk zywiotowych dotyka-
jacych obszary nad-morskie Rosji;

— pandemie

groznych choréb majace

L:JZ'J nieniem stosunku potencjalu militarnego | wplyw na $wiatowa wymiang gospodarcza
§ Rosji versus potencjalni oponenci (szczego6l- | droga morska;
H . . . A
g EZ‘.IY;,IaCJaCh do USA i pozostatych patstw — nieadekwatna liczba zagranicznych baz
2 ' morskich dla okrgtoéw wykonujacych zadania
N — roszczenia terytorialne wobec Rosji*; w rejonach oddalonych w stosunku do zasiggu
) . stawianych zadan;
— pozaprawna dziatalno$¢ na morzu;
L L . . — niejednoznaczno$ci w interpretacji mig-
— dazenia do ostabienia kontroli Rosji nad -
i ) dzynarodowego prawa morskiego.

Ponocng Droga Morska, budowanie obecno-

$ci w Arktyce innych panstw oraz wzrost na-

pigcia w tym regionie;

— nieprzestrzeganie lub interpretacja prawa

migdzynarodowego niezgodnie z pogladami

Rosji.
%—1 — zbyt matly potencjat ilosciowo-jakosciowy
§ floty handlowej** i floty naukowo-badawczej;
5 — zbyt duze uzaleznienie wymiany gospo-
§ darczej od transportu morskiego i podmor-
E skich systemow przesytowych.

* Qdnosi si¢ do m.in. do sporu o przebieg granicy szelfu kontynentalnego w Arktyce, sporu o przebieg granicy
morskiej pomigdzy USA a Rosja na Morzu Beringa, sporu z Norwegia o ustalenie granicy morskiej na Morzu Barentsa
i Oceanie Arktycznym, sporu z Japonia o Potudniowe Kuryle oraz nieuznanie aneksji Krymu przez spoteczno$¢ migdzy-
narodows.

** Odnosi si¢ to zarowno do jednostek handlowych pod bandera Rosji, jak i tych, ktorych wiascicielem sa pod-
mioty rosyjskie, a jednostki te ptywaja pod bandera innych panstw.
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Przyktadem niekonsekwencji logicznej doktryny jest stwierdzenie, ze rosyjska
flota handlowa ma niewystarczajacy udzial w $wiatowej wymianie gospodarczej.
W tym kontekscie trudno przyjac rosyjski punkt widzenia, ze Rosja jest Swiatowa po-
tega morska. Jednoczes$nie autorzy doktryny stwierdzaja, ze istnieje znaczne uzaleznie-
nie rosyjskiego handlu zagranicznego od transportu morskiego i podmorskich
systemow przesylowych. Jesli autorzy uwazaja, ze istnieje zbyt duze uzaleznienie Rosji
od podmorskich systeméw przesytowych to zastanawia dazenie i1 naciski Rosji na od-
danie do uzytku gazociaggu Nord Stream II, ktorego koszt budowy wyniost okoto 10 mld
USD, a szacunkowa przepustowo$¢ to 55 mld m® gazu rocznie. Mozna uznaé, ze takie
stwierdzenie jest konsekwencja braku zgody na certyfikacje gazociagu przez Federalna
Agencje Sieci (BNetzA) oraz uszkodzenia gazociggéw Nord Stream I 1 Nord Stream 1.

Podsumowanie

Generalny wniosek, jaki nasuwa si¢ po lekturze opublikowanej w 2022 roku doktryny,
to stwierdzenie, iz ma ona charakter propagandowy. Analizowany dokument przesunat
nacisk na aspekty spoteczno-ekonomiczne i mobilizacj¢ narodu przygotowujacego si¢
do wojny totalnej z szeroko pojmowanym Zachodem. Istotg nowej doktryny, jak wiek-
szosci takich dokumentow, jest komunikowanie rosyjskich interes6w narodowych, tak
jak sa one definiowane przez wladze Rosji. W dokumencie tym wskazano cele, do ja-
kich dazy Rosja na akwenach morskich oraz zdefiniowano rosyjskie interesy morskie.
Dokonano priorytetyzacji akwenow morskich oraz zidentyfikowano wyzwania i zagro-
zenia dla bezpieczenstwa morskiego i zrownowazonego rozwoju Rosji oraz dziatalnosci
morskiej Rosji. Zidentyfikowane w doktrynie interesy morskie Rosji w wigkszo$ci
punktéw sg tozsame z interesami innych panstw, szczegolnie tych aspirujacych do
miana globalnej potegi morskiej, jednak sg rowniez takie, ktore ukazujg specyfike ro-
syjskiego podejscia do problematyki morskiej. W dokumencie pomini¢to natomiast
ocene mozliwosci ich osiggnigcia przy uwzglednieniu posiadanego potencjatu i praw-
dopodobnej reakcji innych regionalnych oraz globalnych graczy morskich.

Rosja ukazana jest jako globalne mocarstwo morskiego oraz panstwo dominuja-
cego w Arktyce. Wiele stwierdzen zawartych w Doktrynie morskiej z 2022 nie ma po-
krycia w dostgpnych danych statystycznych i opracowaniach specjalistycznych.
Zawarte w doktrynie wizje rozwoju nie majg pokrycia w rzeczywisto$ci polityczno-
gospodarczej oraz rosyjskich mozliwosciach technicznych i technologicznych dla ich
realizacji (zob. Mickiewicz 2022). Za takie przyktady mozna uznac:

— zapis mowiacy o rozwoju na Dalekim Wschodzie nowoczesnego, zaawanso-
wanego technologicznie kompleksu stoczniowego przeznaczonego do budowy duzych
jednostek (m.in. przeznaczonych do zeglugi w Arktyce oraz nowoczesnych lotniskow-
c6w dla marynarki wojennej);
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— przezwyciezenie gospodarczej i infrastrukturalnej izolacji Dalekiego Wschodu
od uprzemystowionych regionéw Ros;ji.

Analizowany dokument jest rowniez w kilku punktach niespdjny i probuje wska-
za¢ na zewngtrzne przyczyny klopotow Rosji w szeroko rozumianym obszarze mor-
skim. Za przyktad mozna poda¢ nastgpujace stwierdzenie ,,[...] naciski gospodarcze,
polityczne, prawnomiedzynarodowe, informacyjne i militarne na Federacje Rosyjska
w celu zdyskredytowania i zmniejszenia efektywnosci jej dziatan morskich” (FR, 2022,
pkt 22, ppkt 7).

Potwierdzeniem wystgpujacych niespdjnosci sg przyktady nastgpujacych zapisow:
»»[...] Efektywne funkcjonowanie i rozw6j podmorskich rurociggdw [...] ma strategiczne
znaczenie dla zabezpieczenia zapotrzebowania krajowego i rozwoju zagranicznej dzia-
alnosci gospodarczej Rosji”. Jednocze$nie w dokumencie znalazt si¢ nastepujacy zapis
stwierdzajacy, ze gléwne zagrozenia dla dzialalno$ci morskiej Rosji stanowi ,,[...]
znaczne uzaleznienie dziatalnosci handlu zagranicznego Federacji Rosyjskiej od trans-
portu morskiego i funkcjonowania systemow rurociagdéw podmorskich” (FR, 2022, pkt
23, ppkt 2).

W doktrynie mozna odnalez¢ teze autorow, ze Rosja jest w bezposredniej konfron-
tacji hybrydowej z Zachodem i ze zasadniczym zagrozeniem i wyzwaniem dla bezpie-
czenstwa Rosji sa Stany Zjednoczone i jej sojusznicy. Jest to rozszerzenie katalogu
panstw stanowigcych wyzwanie i zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji. W doktrynach
z roku 2001 i 2015 nie wskazano, jakie panstwa stanowig zagrozenie dla bezpieczen-
stwa morskiego Rosji.

Wedlug autoréw dokumentu znaczenie akwendw morskich dla Rosji i innych pan-
stw w perspektywie dlugoterminowej bedzie stale rosto ze wzgledu na wyczerpywanie
si¢ naturalnych zasobdw ladowych i1 wynikajaca z tego potrzebe uzupetniania bazy su-
rowcowej zapewniajacej rozwoj. Za bardzo ciekawy nalezy uzna¢ zapis, ze w stosun-
kach migedzynarodowych rola czynnika sity nie maleje, a Rosja w celu obrony swoich
narodowych interes6w morskich moze skorzysta¢ z niepodwazalnych praw do obecno-
$ci marynarki wojennej i jej uzycia w $cistej zgodnos$ci z ustawodawstwem Federacji
Rosyjskiej, prawem i traktatami migdzynarodowymi. Tak sformutowane zapisy suge-
ruja prymat prawa rosyjskiego nad prawem i traktatami migdzynarodowymi.

Za paradoks nalezy uznac stwierdzenie zawarte w doktrynie, ze interesy narodowe
Rosji na akwenach morskich realizowane sg z uwzglednieniem powszechnie uznanych
zasad i norm prawa miedzynarodowego, traktatow miedzynarodowych podpisanych
przez Rosje, a takze z uwzglednieniem suwerennosci i interesow innych panstw. Stwier-
dzenie takie zostato zapisane w Doktrynie morskiej w trakcie bezprawnej agresji Rosji
na Ukraine, W ramach ktorej Rosjanie, tamigc prawo miedzynarodowe, dokonali bez-
prawnej agresji na inne panstwo, zaminowali szlaki zeglugowe na Morzu Czarnym,
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ostrzelali jednostki handlowe na wodach miedzynarodowych (np. zbiornikowiec Mille-
nial Spirit, masowiec Namura Queen i Lord Nelson czy kontenerowiec Helt) lub cumu-
jace w portach Ukrainy (np. masowiec Banglar Samridhi i kontenerowiec Azburg).

W nowej doktrynie szczegdlny akcent potozono na kierunek atlantycki i arktyczny.
W przypadku kierunku atlantyckiego uzasadniono to rozszerzeniem NATO na wschod
i rozbudowg infrastruktury Sojuszu wzdtuz granicy Rosji, zas kwestia Arktyki jest po-
twierdzeniem prowadzonych od dtuzszego czasu aktywnych dziatan w tym rejonie, ma-
jacych na celu rozszerzenie jurysdykcji Rosji nad tymi obszarami, a w konsekwencji
stworzenia warunkow do szerszego wykorzystania podmorskich zt6z surowcoéw mine-
ralnych. Wielokrotnie w doktrynie odnalez¢ mozna zapisy, w ktorych autorzy stwier-
dzaja, ze szereg panstw podejmuje proby zmiany istniejacych systeméw prawnych
dotyczacych statusu akwendéw i ciesnin morskich wykorzystywanych przez zegluge
miedzynarodowa w celu osiagnigcia wlasnych celow geopolitycznych. Autorzy jedno-
znacznie wskazuja, ze kluczowe znaczenie dla strategicznych planow wzglgdem Ark-
tyki ma rozwoj Pétnocnej Drogi Morskiej jako krajowej komunikacji transportoweyj,
konkurencyjnej na rynku $wiatowym. Strefa arktyczna uznawana jest za strategiczng
baz¢ surowcowsa obejmujacag szelf kontynentalny rozciagajacy si¢ poza 200-milowa wy-
taczng strefa ekonomiczng Rosji. W doktrynie zawarto jednak zastrzezenie, ze bedzie
to mozliwe po ustaleniu jego zewnetrznej granicy zgodnie z postanowieniami art. 76
Konwencji o prawie morza®. Rosja uznaje budowanie zagranicznej obecnosci morskiej
w Arktyce za istotne zagrozenie.

Za interesujgcy nalezy uznaé fakt, ze po raz pierwszy w Doktrynie morskiej jako
zagrozenia dla dziatalno$ci morskiej uznano nagle i trudne do przewidzenia pandemie
groznych chorob.

Najnowsza Doktryna morska Federacji Rosyjskiej jest dokumentem oddajacym
aktualnie obowigzujace poglady rosyjskie na problematyke morska i pozycje miedzy-
narodowa Rosji. Zaobserwowa¢ w niej mozna swiadomo$¢ autoréw, ze Rosja powoli
traci status potegi morskiej. O pospiechu, w jakim byt tworzony ten dokument, swiad-
czy¢ moga sprzecznosci i niespojnos$ci w nim zawarte.

8 Artykut ten odnosi si¢ do definicji i definiowania granicy szelfu kontynentalnego. Rosja
od roku 2001 podejmuje dziatania, by Grzbiet Lomonosow i Grzbiet Mendelejewa uznany
zostat za przedtuzenie kontynentu euroazjatyckiego, a konsekwencja uznania Grzbietu L.omo-
nosowa za przynalezny Rosji byloby uzyskanie dostgpu do z16z ropy naftowej szacowanych
na 14 mld ton oraz zt6z gazu szacowanych na 79 tryliona metréw sze$ciennych. Komisja Gra-
nic Szelfu Kontynentalnego przy ONZ w 2002 roku wydata zalecenia, ktore jednak nie przy-
niosty rozstrzygnigcia (zob. Pietrzko, 2017).
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