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Streszczenie

W artykule dokonano oceny zapiséw doktryny morskiej Federacji Rosyjskiej z 31.07.2022 r. jako jednej
z trzech strategii gospodarczych majacych umozliwi¢ osiagniecie zatozen polityki rozwojowej panstwa rosyj-
skiego. W toku analiz skoncentrowanych na sposobie konstrukcji polityki gospodarczej Rosji ery Wtadimira
Putina, okresleniu roli doktryny morskiej w catoksztatcie tej polityki oraz jej tresci uznano, ze dokumentowi
2 31.07.2022 r. nadano wymiar polityczno-propagandowy. Uznano, Ze jej tres¢ ma ukryé fiasko zatozen polityki
eksportu wyrobow przemystu paliwowo-energetycznego, a tym samym wykorzystania dochodow z tego eks-
portu do modernizacji gospodarczej panstwa. Wykazano takze, ze w dokumencie skoncentrowano sie na pre-
zentacji potencjainych form aktywno$ci morskiej mocarstwa globalnego bez racjonalnego osadzenia tych
zamiaréw gospodarczej rzeczywistosci paristwa rosyjskiego.

Slowa kluczowe: aktywno$¢ morska, polityka morska, potencjat morski paristwa, Federacja Rosyjska, zréw-
nowazony rozwoj.

Abstract

The article assesses the provisions of the maritime doctrine of the Russian Federation of July 31, 2022.
It was assumed that it is one of the three economic strategies aimed at implementing the assumptions
of the development policy of the Russian state. In the course of analyzes focused on the method of
constructing the economic policy of Russia in the era of Putin, defining the role of the maritime doctrine
in its overall policy and its content, it was found that the document of July 31, 2022 was given a political
and propaganda dimension. It was considered that its content was to hide the failure of the principles of
the export policy of fuel and energy industry products, and thus the use of income from these exports for
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the economic modernization of the state. It was also shown that the document focuses on the presenta-
tion of potential forms of maritime activity of a global power without rationally embedding these intentions
into the economic reality of the Russian state.

Keywords: maritime activity, maritime policy, the state's maritime potential, the Russian Federation,
sustainable development.

Wprowadzenie

W trakcie trwania ,,operacji specjalnej” wobec Ukrainy Federacja Rosyjska dokonata
pierwszej, ale istotnej zmiany swoje strategii polityczno-gospodarczej, jaka jest dok-
tryna morska. Rosyjska polityka pod rzadami Wtadimira Putina zostata oparta na kilku
zalozeniach teoretycznych (Judah, 2014; Mickiewicz 2022a), ale w sferze gospodarczej
budowa potegi panstwa to w praktyce realizacja zapisow czterech wzajemnie skoordy-
nowanych strategii sektorowych: energetycznej, transportowej i bezpieczenstwa oraz —
majacej ten sam status — doktrynie morskiej i podporzadkowanej im koncepcji polityki
zagranicznej. Strategiom tym w roku 2017 nadano swoista nadbudowg¢ w postaci Stra-
tegii Bezpieczefistwa Ekonomicznego do roku 2030 (Mickiewicz i in., 2019)%. Zmiane
obowigzujacej doktryny morskiej w tym uktadzie dokumentow strategicznych uznaé
nalezy za pierwszy krok do modyfikacji catosci rosyjskiej strategii gospodarczej
w oparciu o wnioski wyprowadzone ze zmiany sytuacji geopolitycznej po agresji na
Ukraing. Nieformalna zasada méwigca o tym, Ze to doktryna morska jako pierwsza pod-
lega modyfikacji, zostata zastosowana wcze$niej, po pierwszej fazie polityki aneksji
terytorium tego panstwa, czyli w roku 2015. Doktryna morska z 2001 roku, formalnie
obowiazujaca do roku 2020, zostata zmodyfikowana po zajeciu Pétwyspu Krymskiego
1 uzyskaniu kontroli nad systemem zeglugowym Morza Azowskiego. Zostala takze do-
stosowana do zmiany sytuacji w zlewisku tych akwendw oraz wschodniej czgsci Morza
Srodziemnego (Mickiewicz, 2022b). Nie mozna tego stwierdzi¢ w odniesieniu do daty
wprowadzenia obecnie obowigzujacej doktryny — prowokuje to konkluzjg, iz ma ona
glownie wymiar propagandowy. Wniosek ten dodatkowo potwierdza analiza jej tresci
oraz nowego dokumentu o charakterze strategicznym, czyli wprowadzonej 5 wrze$nia
2022 roku Koncepcji polityki humanitarnej poza granicami Rosji (Ukaz ot 05.09.2022
Nomer 611)%. Doktryna jest co prawda dokumentem ukazujacym wizje sankcjonowania

LW latach 2000-2020 formalnie obowigzywaly dwie strategie rozwojowe majace status
wiodacej strategii gospodarczej, tj. Rosja 2010 i Rosja 2020 . Pierwsza z nich zostala cze-
sciowo zrealizowana, druga, pomimo podj¢tej modyfikacji, w praktyce zostata zarzucana.
Zob. Mickiewicz, P. (2020). Zrownowazony rozwoj w polityce bezpieczenstwa Federacji Ro-
syjskiej. Koncepcje a praktyczna realizacja w XXI wieku. W: J. Wojnicki, J. Miecznikowska,
L. Zamecki (red.), Polska i Europa w perspektywie politologicznej, 2, 453-466. Wyd. Aspra.

2 W artykule nie zostanie dokonana analiza tego dokumentu. Autor jest zdania, iz ten
dokument jest opracowaniem miejscami groteskowym i ma shuzy¢ wytacznie celom propa-
gandowym na uzytek wewnetrzny i do wykorzystania przez bezkrytycznych sojusznikow po-
litycznych obecnego obozu wladzy w Rosji.
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pozycji globalnego mocarstwa morskiego i panstwa dominujgcego w Arktyce, ale jego
tre$¢ zostata wyalienowana z rzeczywistosci polityczno-gospodarczej (Mickiewicz,
2016; Zarychta, 2016; Zima, 2016).

Teza przyjeta na potrzeby niniejszego opracowana to stwierdzenie, iz wprowadze-
nie nowej wersji doktryny morskiej Federacji Rosyjskiej jako dokumentu strategicz-
nego jest pierwszym etapem modyfikacji polityki strategii gospodarczej opartej na
zatozeniach Strategii Bezpieczenstwa Ekonomicznego RF do 2030 roku i uzupetniaja-
cych ten dokument strategii sektorowych. Jej celem powinno by¢ dostosowanie rosyj-
skiej gospodarki do zmian w polityce gospodarczej panstw europejskich
(uniezaleznienie od importu weglowodorow z Rosji) w postaci faktycznej przebudowy
rynku ich odbiorcow (region Indo-Pacyfiku i ewentualnie poludniowego Atlantyku).
Osiagniecie tego celu wymaga dokonania znaczacej redefinicji celow gospodarczych,
w tym zatozen koncepcji modernizacji gospodarki w oparciu o dochody uzyskiwane
przez sektor paliwowo-energetyczny (Mickiewicz i in., 2019) Podstawa metodolo-
giczng niniejszego opracowania sg teorie kapitalizmu panstwowego oraz zawodno$ci
panstwa (Coates, 2000; North, 2016; Lewis, 2004). Punktem wyjscia dla podjgtych roz-
wazan sg.

— teza, iz istotnymi determinantami polityki rozwoju sa migdzy innymi kon-
kurencja rynkowa i — ograniczona do funkcji kreowania poziomu produk-
tywnos$ci Ooraz niwelowania jej zewngtrznych ograniczen — wlasciwie
dobrana specyfika interwencjonizmu panstwowego;

— konkluzja, iz wdrazana od 2017 roku rosyjska koncepcja zréwnowazo-
nego rozwoju nie odpowiada tym zalozeniom i jest raczej koncepcjg prze-
ciwdziatania zjawisku choroby holenderskiej. Nie uwzglednia ona
zasadniczych determinantow decydujacych o powodzeniu wdrazanej po-
lityki rozwojowej panstwa. Dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania
kompleksowych strategii spoteczno-gospodarczych (Rosja 2010, Ro-
sja 2020) dowodza, ze dodatkowym czynnikiem uniemozliwiajagcym osig-
gniecie ich celéw jest sposob funkcjonowania aparatu administracyjnego,
prymat celow politycznych nad gospodarczymi, zwlaszcza (zwlaszcza
W wymiarze zewngetrznym).

Z oczywistych wzgledow baza materialowg publikacji sg rosyjskie dokumenty
okreslajace cele polityki gospodarczej i zagranicznej, w mniejszym stopniu literatura
przedmiotu. Podstawowymi za$ metodami badawczymi sg analiza strategiczna, badanie
dokumentow i analiza porownawcza.
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Rola doktryny morskiej w polityce Rosji do roku 2030

Rosyjska polityka morska w XXI wieku zostata wkomponowana w proces odbudowy
mocarstwowej pozycji tego panstwa, opartej na koncepcji ,,dobrego panstwa surowco-
wego” (Kononczuk, 2007; Mickiewicz, 2018). Decyzja ta spowodowata sukcesywne
odejscie od planéw budowy potegi morskiej skoncentrowanej na wspotksztattowaniu
systemu kontroli zasad przestrzegania prawa morza przez jego uzytkownikéw. Zadania
okreslone w kolejnych programach celowych pod nazwa ,,Swiatowy ocean”, a nastep-
nie w przyjetej w roku 2001 doktrynie morskiej, priorytetowo traktowaty takie dziatania
jak zapobieganie mozliwosci uzyskania dominujgcej pozycji przez jakiegokolwiek gra-
cza morskiego, przeciwdzialanie wszelkim formom ograniczania pozycji Rosji jako
mocarstwa morskiego, rozwigzanie na korzystnych dla Rosji warunkach kwestii eks-
ploatacji akwenow morskich czy zapewnienie korzystnych warunkéw uczestnictwa ro-
syjskich firm w migdzynarodowym systemie przewozoéw (Ukaz Prezidenta Rossijskoj
Federacji ot 17.01.1997; Postanovlenie ot 10 avgusta 1998 goda). Nie zagl¢biajac si¢ w tresci
tych dokumentéw, wskaza¢ nalezy, ze takze przyjete w 2001 roku cele strategiczne ro-
syjskiej doktryny morskiej uwzgledniaja problematyke zapewniania powszechnego sto-
sowania regulacji prawa morza, zwlaszcza na akwenie morza otwartego oraz kontroli
wybranych akwenéw. Podkresli¢ jednak nalezy, ze dziatania na rzecz powszechnego
stosowania zasady wolnoséci morza otwartego na kazdym akwenie posiadajacym ten
status byto takze wykorzystywane do egzekwowania prawa do swobodnego uktadania
systeméw przesylowych i budowy sztucznych wysp (co pozwalalo na podnoszenie
roszczen terytorialnych), utrzymanie petnej jurysdykcji i uprawnien do stosowania su-
werennych praw w wylacznej strefie ekonomicznej, szelfie kontynentalnym, wodach
wewnetrznych 1 morzu terytorialnym, zwlaszcza w odniesieniu do rozpoznawania za-
sobow, ich eksploracji i eksploatacji oraz zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi i komu-
nikacji (Morskaa doktrina Rossijskoj Federacii na peréd do 2020, s. 2-10). Dziatania te byty
1 sa prowadzone w korelacji z innymi programami og6lnokrajowymi, zwlaszcza strate-
giami transportowa i energetyczng oraz doktryng obronng (po 2009 roku takze strategia
bezpieczenstwa). Zostaly takze uszczegoétowione w uktadzie geopolitycznym, tj. przy
uwzglednieniu gospodarczo-politycznej roli konkretnego akwenu. W praktyce doko-
nano podziatu na dwie kategorie: akweny $wiata (wszechoceanu) oraz przylegajace do
terytorium Federacji. Pierwszej nadano miano Kierunkow Regionalnych Narodowej
Polityki Morskiej, drugiej — basenow.
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Tabela 1
Kierunki Regionalne Narodowej Polityki Morskiej i Baseny Federacji Rosyjskiej
Kierunki Akweny Baseny Akweny
Atlantycki  poocny Atlantyk, Morze Poétnocno-zachodni Morze Batyckie

Czarne i Morze Azowskie,
Morze Baltyckie, Morze

Srédziemne
Arktyczny  Ocean Arktyczny, Arktyczny Morze Biate, Morze Bar-
a zwlaszcza Morze Barentsa  (Dalekiej Poinocy) entsa, Morze Karskie, Morze
i Morze Wschodniosyber- Laptiewow, Morze
yjskie oraz Pétnocna Droga Wschodniosyberyjskie
Morska
Pacyfiku potnocno-wschodni Dalekowschodni Morze Czukockie, Cie$nina
Pacyfik, Morze Beringa, (Wschodniej Syberii Beringa, Morze Beringa, Mo-
Morze Ochockie, Morze Ja- i Dalekiego Wschodu)  rze Ochockie, Morze Japons-
ponskie, Morze Zotte, Mo- kie, Cie$nina Tatarska
rze Wschodniochinskie
Kaspijski Wotgo-Kaspijski Morze Kaspijskie
(Kaspijski) i dorzecze Wolgi
Oceanu Indyjskiego Azowsko-Czarnomor-  Morze Czarne,
ski Morze Azowskie
Antarktyczny

Opracowanie wlasne na podstawie: Morskad doktrina Rossijskoj Federacii na peréd do 2020, op. cit.,
s. 10-13; Rasporazenie Pravitelstva Rossijskoj Federacii, S. 9-12.

Analizujac proces ewolucji rosyjskiej polityki morskiej od 1997 roku, wskazac na-
lezy, iz byta ona prowadzona etapowo. Praktycznie do roku 2008 priorytetem aktywno-
sci morskiej bylo zabezpieczenie interesow Federacji na morzu otwartym, wlaczanie si¢
w realizacje zgodnych z rosyjskim interesem form aktywnosci miedzynarodowej
i ochrona praw w szelfie kontynentalnym. Dopiero po roku 2009° wiaczono ja do pro-
gramu odzyskiwania stabilnosci gospodarczej panstwa jako dlugofalowego projektu
wigzania gospodarczo-politycznego odbiorcow produkcji sektora naftowego i gazo-
wego (Prikaz ot 12 maa 2005 goda). Za zasadniczy cel aktywnosci morskiej uznano
wykorzystanie morskich systemow transportowych do eksportu surowcoéw energetycz-
nych i ich przetworéw oraz importu techniki niezb¢dnej do modernizacji kraju. Proces
ten zostat oparty na programie rozwoju infrastruktury portowej oraz budowy potencjatu
pozwalajgcego na wymuszaniu swobody prowadzenia przez panstwo rosyjskie dziatan

3Decyzja ta wynikala przede wszystkim z oceny konsekwencji oddzialywania kryzysu
gospodarczego lat 2007-2009 oraz — posrednio — z zakofczenia procesu przejmowania
kontroli panstwa nad firmami sektora paliwowo-energetycznego. Nalezy bowiem pamigtac,
ze w potowie 2008 roku na rynkach $wiatowych wystapil drastyczny spadek cen ropy
naftowej, co posrednio doprowadzito do wycofania si¢ inwestorow z rosyjskiego rynku.
W 2009 roku rosyjski PKB obnizyt si¢ o 10,4%, spadek produkcji przemystowej wynidst 15%,
a inwestycji — az 18%.
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gospodarczych na akwenach otwartych (Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacji ot 31 de-
kabra 2015 goda). Jednakze zadanie to w praktyce zostato ograniczone do akwenow
arktycznych i akwenu czarnomorskiego oraz prob usankcjonowania obecnosci na Oce-
anie Indyjskim (zwalczanie piractwa). Praktyczne do roku 2017 natomiast marginalnie

traktowano proces osiggania celow na akwenach otaczajacy rosyjski Daleki Wschod.

Tabela 2

Cele dziatalnosci morskiej na akwenach Kierunkow Regionalnych Narodowej Polityki
Morskiej w swietle doktryn z 2002 i 2015 roku

Akwen Cele 2002 Cele 2015
Kierunek Atlantycki

Ocean Sukcesywne zwigkszanie obecnosci na  Utrzymanie adekwatnego w stosunku do

Atlantycki akwenie, prowadzenie badan, ek- floty USA potencjatu bojowego na
sploracja zasobow ozywionych na mo-  akwenie, zapewnienie ciagtosci funkc-
rzu otwartym, budowa morskich jonowania morskich potaczen komu-
potaczen z Rosja. nikacyjnych z Rosja.

Morze Przeksztatcenie regionu w strefe sta- Mozliwos¢ stacjonowania floty na Morzu

Srédziemne  bilnosci politycznej, rozbudowa sys- Srédziemnym, rozbudowa systemu
temu potaczen promowych z portami potaczen promowych pomi¢dzy Morzem
Morza Czarnego. Srédziemnym a Czarnym.

Morze Egzekwowanie stosowania prawa Rozbudowa mozliwosci przetadunkowych

Baltyckie swobody zeglugi, podziat szelfu portow (zwickszenie eksportu gazu i
kontynentalnego z Lotwg zgodnie weglowodordéw) i potaczen $rodladowych,
z rosyjskim projektem, rozbudowa in- budowa podmorskich systemow
frastruktury portowej i systemow przesytowych do Obwodu Kalinin-
kontroli ruchu, zapewnienie bezpiec- gradzkiego, rozszerzenie mozliwosci
zenstwa ekonomicznego i militarnego wykorzystania Autostrad Morskich na tra-
Obwodu Kaliningradzkiego i jego sie Kaliningrad—Ust'Luda i St. Petersburg
pelne wykorzystanie w rosyjskiej poli-  oraz Sassnizt-Mukran—Kaliningrad—
tyce transportowe;j. Ust'tuda i St. Petersburg.

Morze Prawne usankcjonowanie zasad funkc-  Rozwdj infrastruktury morskiej,

Czarnei jonowania Floty Czarnomorskiej wojskowej i energetycznej na Krymie

Azowskie | wykorzystywania baz na terenie i w Kraju Krasnodarskim na poziomie

78

Ukrainy, rozszerzenie mozliwosci
wykorzystania zeglugi morsko-rzecznej
oraz rozbudowa systemu potaczen
pasazerskich ze szczegdlnym
uwzglednieniem potaczen z Krajem
Krasnodarskim.

pozwalajacym na realizacj¢ rosyjskich
celow strategicznych na Morzu Czarnym,
zwigkszenie zakresu wykorzystania ze-
glugi morsko-rzecznej oraz rozbudowa
systemu potaczen pasazerskich przez Mo-
rze Azowskie i Don, wykorzystanie
mozliwosci eksportu no$nikow energii
przez Morze Czarne.

COLLOQUIUM WNHiS



SWIADECTWO POCZATKU UPADKU IMPERIUM? DOKTRYNA MORSKA 7 31.07.2022...

Akwen

Cele 2002

Cele 2015

Kierunek Arktyczny

Wdrozenie uwzgledniajacych rosyjskie
interesy rozwigzan dotyczacych spo-
sobu wyznaczania obszaréw morskich
i szelfu kontynentalnego przez panstwa
nadbrzezne Arktyki, ochrona zasobow
zlokalizowanych w rosyjskiej strefie
EEZ i szelfie kontynentalnym, zapew-
nienie mozliwosci eksploatacji zaso-
bow podmorskich morza otwartego,
utrzymanie kontroli nad sposobem wy-
korzystania Potnocnej Drogi Morskiej,
prowadzenia badan umozliwiajacych
rozwdj proeksportowych sektoréw go-
spodarki.

Eksploatacja zasobow surowcowych na
obszarze pasa nadbrzeznego i z dna, bu-
dowa kompleksow przesytu gazu w re-
gionie mérz Barentsa i Karskiego,
zwigkszenie potencjatu Floty Poocnej,
intensyfikacja dziatan sit morskich wokot
archipelagu Svalbard, Ziemi Franciszka
Jozefa, Nowej Ziemi i Wyspy Wrangla,
ograniczenie dziatalno$ci morskiej pan-
stw trzecich poprzez wykorzystanie
prawa morza i uméw wielostronnych

z mocarstwami morskimi.

Kierunek Pacyficzny

Wykorzystanie aktywnosci morskiej do
rozwoju spoteczno-gospodarczego Da-
lekiego Wschodu, poprzez rozwdj in-
frastruktury portowej i transportowej

i docelowe wykorzystanie tej infra-
struktury do tranzytu towaréw z potu-
dniowo-wschodniej Azji

z kontynentéw amerykanskich, kreo-
wanie kooperacji migdzynarodowej

w celu eksploatacji zasobow oraz zwal-
Czania przestgpczos$ci zorganizowane;j,
W tym aktow piractwa.

Niwelowanie zagrozen dla rosyjskich inte-
resOw w regionie, ograniczenie mozliwo-
$ci blokady i izolacji regionéw
pacyficznych Federacji, intensyfikacja
dziatalnosci morskiej jako konsekwencja
rozbudowy infrastruktury i systemow
przesytowych (terminal LNG, gazociag
Sachalin—Ciesnina Tatarska—Komsomolsk
nad Amurem—Chabarowsk—Wtadywo-
stok), rozwdj potencjatu bojowego Floty
Pacyfiku oraz FSB, integracja regionu

z azjatycka przestrzenia gospodarcza

i tworzenie statych potaczen morskich

W sposob umozliwiajacy wykorzystanie
tranzytu z Azji Potudniowo-Wschodniej
do Europy.

Kierunek Kaspijski

Okreslenie korzystnego dla Ros;ji sta-
tusu prawnego Morza Kaspijskiego, za-
pewnienie mozliwosci funkcjonowania
na lokalnym rynku przewozow rosyj-
skich firm, stworzenie sieci polaczen
morsko-rzecznych, budowa systemoéw
potaczen multimodalnych M. Kaspij-
skie—M. Srodziemnie oraz M. Kaspij-
skie—M. Baltyckie.

Budowa systemu wydobycia i przesytu
ropy naftowej oraz gazu w rosyjskiej cze-
$ci Morza Kaspijskiego, dostosowanie po-
tencjatu bojowego Flotylli Kaspijskiej

i stacjonujacych w regionie rodzajow
wojsk do stawianych im zadan.

Oceanu Indyjskiego

3(47)/2022

Angazowanie si¢ w procesy stabilizacji
w regionie poprzez udzial w zwalcza-
niu piractwa, nawigzania wspotpracy
morskiej z panstwami regionu, uzyska-
nie mozliwos$ci czasowej obecnosci
floty wojennej Federacji Rosyjskiej na
Oceanie Indyjskim.

Angazowanie si¢ w procesy stabilizacji
sytuacji politycznej w regionie i rozwoj
przyjaznych stosunkow z Republika Indii,
podjecie wspoétpracy z innymi panstwami
regionu w celu uzyskania mozliwosci cza-
sowej obecnos$ci marynarki wojennej Fe-
deracji Rosyjskiej na Oceanie Indyjskim.
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Akwen Cele 2002 Cele 2015
Antarktyczny

Nie zostat wymieniony =~ W praktyce byto to przeniesienie zatozen Strategii Antarktycznej do
2030 r., zakladajacej realizacje trzech etapow (2010-2013, 2014-2020
i 2020-2030). Za cel operacyjny doktryny morskiej uznano rozbudowe
i modernizacj¢ rosyjskiej infrastruktury transportowej i badawczej oraz
podjecie zintegrowanych badan, ktore pozwolg na uzyskanie pozycji wio-
dacego gracza antarktycznego. W minimalnym stopniu odniesiono si¢ do
badan i aktywno$ci morskiej na Oceanie Poludniowym.

Zrodio: Morskad doktrina Rossijskoj Federacii.., s. 10-13; Morskad doktrina Rosijskoj Federacii
Utverzdena Ukazom Prezidenta Rosijskoj Federacii, cz. 3, s. 49-72.

Cechag wyrdzniajaca te dwa etapy ewolucji rosyjskiej polityki morskiej i stano-
wiaca lacznik pomiedzy programami celowymi ,,Swiatowy ocean” a doktrynami mor-
skimi byly zadania stawiane silom morskim. Od roku 2001 sa one sformutowane
w dokumentach opracowywanych przez ministerstwo obrony, ale sg skorelowane z ce-
lami przyjetymi w doktrynach morskich. Zakladaty one, Ze rosyjska flota wojenna,
W zaleznosci od potencjatu posiadanego przez okreslone zwiazki taktyczne, miata uzy-
skac¢ lub podtrzyma¢ zdolnos¢ do:

— prowadzenia kontroli aktywno$ci morskiej flot wojennych panstw trzecich
oraz blokow polityczno-militarnych, zwtaszcza na akwenach okalajacych
terytorium Federacji i sasiednich;

— wykrywania zagrozen o charakterze militarnym, zapobiegania ich zaist-
nieniu i podejmowania przedsigwzie¢ przeciwdziatajacych ich zaistnieniu,
zwlaszcza jakimkolwiek przejawom agresji przeciwko interesom Federa-
cji Rosyjskiej na akwenach morskich;

— zapewnienia ochrony granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej, zwlaszcza
w srodowisku podwodnym;

— zapewnienia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci ekonomicznej [ze-
gluga i wymiana handlowa drogg morska, eksploatacja zasobow morza]
oraz innych rodzajow dziatalno$ci morskiej Federacji Rosyjskiej;

— prowadzenia badan hydrologicznych i oceanograficznych oraz prac karto-
graficznych, wykorzystywanych na potrzeby eksploatacji morza i bezpie-
czenstwa zeglugi oraz prowadzenia dziatan poszukiwawczo-ratowniczych
(Voenno-strategiceskoe interesy Rossii).

Zakres tych zadan oraz polityczna decyzja poszukiwania innych niz europejski
i chinski rynkow zbytu® poszerzyta zakres terytorialny inwestycji prowadzonych w ra-
mach polityki morskiej. Status rownorzgdnych programéw inwestycyjnych w stosunku

4 Wizja pozyskania tzw. nowych partneréw energetycznych i wykorzystania zt6z wérod-
kowej i wschodniej Syberii zostala miedzy innymi zmaterializowana przez podjecie szeregu
inwestycji w system transportowy z wykorzystaniem potgczen Bajkat—Amur i Kolei Transsy-
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do rozbudowy systemow przesytowych i potaczen morskich z portami Morza Pétnoc-
nego i Battyckiego uzyskaly inwestycje umozliwiajace prowadzenie transportu mor-
skiego z portow syberyjskich i Dalekiego Wchodu do panstw zlewiska srodkowego

Pacyfiku (od Tajwanu do Indonezji).

Tabela 3

Przedsigwzigcia planistyczne w zakresie rozwoju infrastruktury portow morskich Fede-
racji Rosyjskiej w latach 2017-2024

Tlogé porté Sumaryczne Planowany
Basen ocea- 3¢ portow Najistotniejsze zdolnosci prze-  termin reali-
; " objetych in- S N
niczno-morski westvciami przedsigwzigcia fadunkowe zacjl
yCJ (w min. ton)
Poocno- 6 Poprawa zdolnosci przetadunkowych 53,8 2019-2024
Zachodni
(Battycki) Budowa morskiego rejonu przetadunko- 31250 tys. 2017-2019
wego towarOw oraz pasazerskiego w miej- pasazerow
scowosci Pionierskij w Obwodzie
Kaliningradzkim
Arktyczny 6 Poprawa zdolnosci przetadunkowych; 64,7 2018-2024
(Dalekiej Pot-
nocy) Rozbudowa Murmafiskiego Wezla Trans- 18 2018-2022
portowego, w tym budowa terminala we-
glowego ,.Lawna”
Rozbudowa morskiego portu Dikson, 10 2019-2021
W tym terminalu weglowego Czajka oraz
rejonu Pajachskiego i Potnocno-Pa-
jachskiego (terminal naftowy ,,Tanatau™)
Wolgo-Kaspij- 9 Poprawa zdolnosci przetadunkowych 1 (Kaspijski) 2019-2024
ski (Kaspijski)
oraz
Azowsko-Czar- Poprawa zdolnosci przetadunkowych 103,9
nomorski (Czarnomorski)
Budowa terminala przetadunku tadunkow 2019-2024
sypkich Tamarn 2019-2024
Daleko- 13 Poprawa zdolnosci przetadunkowych 130,7 2019-2024
wschodni
Budowa terminala weglowego w Zatoce 24 2015-2022
Muckje (Kraj Chabarowski)
Rozwoj wezta transportowego ,,Wschodni 31 2019-2024
— Nachodka”
Sumarycznie 34 354,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie RaspordZenie Pravitelstva Rossijskoj Federacii, op cit. . 9-12.

beryjskiej oraz inwestycji poprawiajacych regionalne systemy transportowe wschodniej Sybe-
rii, potnocnej czesci Federacji, Dalekiego Wschodu, Potnocnego Kaukazu, Krymu i Obwodu
Kaliningradzkiego.
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W doktrynie morskiej z 2015 roku pojawity si¢ definicje poszczegolnych akwendw

,,0 szczegllnym statusie i strategicznym znaczeniu™, wprowadzajace kolejny podziat:

— Ocean Arktyczny z Morzem Barentsa, Morze Czarne tacznie ze wschod-
nig czescia Morza Srédziemnego, Morze Kaspijskie i ponocny Pacyfik
zostaly uznane za ,,akweny o strategicznym znaczeniu”,

— $rodkowy Pacyfik, Ocean Indyjski wraz z morzami Arabskim i Czerwo-
nym, morza Norweskie, Potnocne i Baltyckie zakwalifikowano jako
»akweny o szczegdlnym statusie”.

Podziat ten uzna¢ nalezy na majacy jedynie znaczenie polityczno-propagandowe,
gdyz omawiane w tym dokumencie i podjete formy aktywnosci zaktadaja sitowe wy-
muszanie swobody prowadzenia przez panstwo rosyjskie dziatan gospodarczych (Ukaz
Prezidenta Rossijskoj Federacji ot 31 dekabra 2015 goda). Obejmuja one dziatania ma-
jace na celu kontrolg szlakow morskiej wymiany towarowej oraz — w razie zastosowa-
nia przez inne panstwo blokady morskiej — silowe udroznienie zeglugowe
strategicznych cie$nin (Ukaz Prezidenta RF ot 13 maa 2017 g., N 208). Realizacja tej
koncepcji wymaga mozliwosci prowadzenia militarnej aktywno$ci morskiej na akwe-
nach globalnych, co oznacza konieczno$¢ posiadania baz morskich na oddalonych
akwenach oraz wojenne;j floty ekspedycyjnej. Ograniczenia te wynikaty z realnych ocen
mozliwosci operacyjnych rosyjskiej floty wojennej. Swiadomos$¢ ta sprawiata, ze w ro-
syjskiej polityce morskiej priorytetem pozostata kwestia utrzymania kontroli nad akwe-
nami potocnymi (Ocean Arktyczny i akweny przylegte i Baltyk) oraz Morzem
Czarnym z potnocno-wschodnia czesciag Morza Srodziemnego. Zostaly one uznane za
alternatywng tras¢ prowadzenia wymiany towarowej, a za cel prowadzonej polityki
uznano usankcjonowanie prawa do swobodnego ukladania systeméw przesytowych
i budowy sztucznych instalacji, prowadzenie badan geologicznych (gtéwnie w celu roz-
poznawania zasobéw nieozywionych, chociaz oficjalnie mowi sig, ze badania naukowe
maja na celu analize zmian klimatycznych oraz bezpieczenstwa zeglugi) oraz ewentu-
alng zmiang stref podziatu akwenow morskich (Morskaa doktrina Rossijskoj Federacii,
s. 2-10; Mickiewicz, 2014, s. 92-96, 136-139). Rownie istotnym celem politycznym
jest budowa tzw. strefy antydostgpowej na tych akwenach, ktorych zasigg uzalezniony
jest od posiadanych przez przeciwnika srodkow oddziatywania militarnego. Natomiast
aktywno$¢ na oceanach Indyjskim i Spokojnym (Pacyfiku) miano prowadzi¢ w koope-
racji z Chinami lub pozyskanymi partnerami. W praktyce zostata ona sprowadzona do

S Akweny ,,0 szczegdlnym statusie” i ,,strategicznym znaczeniu” — W pewnym uprosz-
czeniu poj¢cia te sa uszczegotowieniem standardowej nazwy ,,akwen o Zywotnym znaczeniu”
badz ,,akwen o strategicznym znaczeniu”. Natomiast ,,akwen o szczegdlnym statusie” to poje¢-
cie posrednie pomiedzy ,,akwenem o zywotnym znaczeniu” i ,,akwenem morskiego zaintere-
sowania”. Jest to obszar ulokowania interesow morskich, na ktorym konieczne jest
prowadzenie polityki egzekwowania swoich uprawnien, niekiedy w oparciu o wlasng inter-
pretacj¢ prawa morza.
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gamy przedsigwzie¢ zwigkszajacych mozliwosci transportowe o rozwigzania zapew-
niajace bezpieczne przewozy. Sa to gtownie przedsigwzigcia zmierzajace do stwo-
rzenia okre$lonego rezimu prawnego na akwenach morskich oraz zwalczanie
przestgpczosci kryminalnej na morzu, zwlaszcza przemyt, akty piractwa i terroryzmu
morskiego, co jest wykorzystywane takze do sankcjonowania obecnosci sit morskich w
wybranych akwenach (Morskaa doktrina Rosijskoj Federacii Utverzdena Ukazom Pre-
zidenta Rosijskoj Federacii, s. 16-17).

Czynniki determinujgce zmiany w doktrynie morskiej w 2022 roku

Zmiana sytuacji geopolitycznej, jaka nastgpita w konsekwencji reakcji USA i panstw
europejskich na rosyjska agresje wobec Ukrainy, doprowadzita do redefinicji polityki
morskiej tego panstwa. Jednakze réwnie istotny wptyw odegraty wydarzenia z lat 2018—
2022. Za najistotniejsze uznac nalezy powolne ostabianie si¢ rosyjsko-chinskiego soju-
szu morskiego oraz ograniczenie morskich zdolnosci transportowych, jakie wystapito
po zakonczeniu globalnego oddziatywania pandemii COVID-19. W odniesieniu do sto-
sunkéw Rosja—ChRL decydujace znaczenie na ksztalt polityki morskiej Federacji ma
podjeta po roku 2018 decyzja o samodzielnej budowie pozycji globalnego mocarstwa
morskiego przez Pekin. Jej pierwszym efektem byto nieformalne zerwanie kompromisu
dotyczacego okreslenia akwendw stanowigCych obszar dominacji jednego z partnerow.
Przyjeto zasade, ze na tych akwenach druga strona bedzie prowadzi¢ dziatalno$¢ mor-
ska w formule nienaruszajacej interesow partnera lub wspierajacej jego dziatania oraz
bedzie zobligowana do prowadzenia wspolnych przedsiewzig¢ z zakresu ochrony wol-
nosci zeglugi. W ukladzie tym Rosja utrzymata monopol na poétocnych akwenach
globu od Atlantyku przez Ocean Arktyczny do morz Beringa i Ochockiego oraz na Mo-
rzu Srodziemnym. Chinczycy zaakceptowali takze rosyjskie dziatania majace na celu
ograniczenie amerykanskiej dominacji na akwenach w postaci budowy baz morskich
w strategicznych regionach Atlantyku (bazy w Nikaragui, Wenezueli i Kubie) oraz — co
ma o wiele wigksze znacznie polityczno-ekonomiczne — na Pacyfiku, Oceanie Indyj-
skim i Morzu Srédziemnym (Libia oraz w miare mozliwosci Cypr, Wietnam, Singapur,
Seszele). Jednakze proby uniemozliwienia prowadzenia przez chinska flote handlowa
samodzielnej zeglugi przez akweny arktyczne, a zwlaszcza zachodni odcinek Potnocnej
Drogi Morskiej, sprowokowaly chinska reakcje na Oceanie Indyjskim. Jest to w prak-
tyce zarzucenie kooperacji z Rosja i sukcesywna rozbudowa mozliwos$ci kontroli morza
na akwenie tzw. Zachodniego Oceanu Indyjskiego oraz poszerzanie kooperacji z Repu-
blika Poludniowej Afryki i Brazyliag w kwestii kontroli potudniowej czgsci Indo-Pacy-
fiku oraz Atlantyku. Konsekwencjg tych dziatan jest marginalizacja pozycji Rosji jako
akceptowanego przez regionalnych graczy globalnego mocarstwa morskiego i stworze-
nie sytuacji, w ktorej wykorzystywane przez to panstwo trasy przewozowe do nowych
odbiorcow beda kontrolowane przez innych graczy morskich (Mickiewicz, 2020a).
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W odniesieniu do drugiego czynnika wskaza¢ nalezy na znaczny, szacowany na ok.
30% spadek mozliwosci transportowych §wiatowej floty handlowej w stosunku do ist-
niejgcego zapotrzebowania. Rosyjskie firmy zaangazowane w prowadzenie wymiany
towarowej droga morska korzystaty i korzystaja z zewnetrznej floty krostejowej, co od-
bito si¢ negatywnie na mozliwosci jej prowadzenia.

Wskazujac na powyzsze uwarunkowania, za zasadniczy czynnik determinujacy
potrzebe modyfikacji doktryny morskiej uzna¢ nalezy nieprzewidywane konsekwencje
agresji wobec Ukrainy. Rezygnujac z proby wskazania racjonalnych przestanek doko-
nania tej agresji, nalezy podkresli¢, ze umozliwita ona zablokowanie mozliwosci bu-
dowy alternatywnych szlakow przesytu kaspijskich surowcow energetycznych oraz
uzyskanie mozliwosci kontroli proceséw gospodarczych w regionie kaspijsko-czarno-
morskim. Jednakze roéwnoczesnie ograniczyta mozliwos¢ rozbudowy sieci potaczen
morsko-rzecznych oraz budowe systemow potaczen multimodalnych Morze Kaspij-
skie-Morze Srodziemne. Mialy one stworzy¢ panstwom kaspijskim prowadzenie mie-
dzykontynentalnej wymiany towarowej, ale kontrolowanej przez Rosj¢ (Ukaz
Prezidenta RF ot 13 maa 2017 g., N 208, s. 17-27). Réwnoczesnie sankcje naktadane
przez panstwa europejskie i ich rezygnacja z zakupu no$nikow energii okreslity na
nowo znaczenie europejskich systemow transportowych, zwlaszcza baltyckiego. W za-
sadzie Morze Baltyckie przestaje by¢ gtdéwng trasg eksportu gazu i alternatywnym wo-
bec ladowych systemow przewozowych szlakiem wymiany towarowej w uktadzie
euroazjatyckim i migdzykontynentalnym (Ukaz Prezidenta RF ot 13 maa 2017 g.,
N 208, s. 10-13). Konkludujac, przeobrazenia sytuacji geopolitycznej, jakie sg konse-
kwencjg reakcji spoteczno$ci migdzynarodowej na dzialania podjete wobec Ukrainy
oraz zarzucenia przez Chiny kooperacji morskiej z Rosja, jest ograniczenie mozliwo$ci
osiggania celow okreslonych w 2015 roku dla poszczegdlnych Kierunkéw Regional-
nych Narodowej Polityki Morskiej Federacji Rosyjskiej. W zasadzie za mozliwe do
osiggniecia uzna¢ nalezy cele dla kierunkéw Arktycznego i — czesciowo — Kaspijskiego,
jednakze z ograniczeniem procesu rozwoju proeksportowych sektoréw rosyjskiej go-
spodarki. Realnym jest osiggniecie zatozonych w 2015 roku celéw dotyczacych prowa-
dzenia prac badawczych pozwalajacych na oszacowanie i ocene mozliwosci podjecia
wydobycia surowcow energetycznych i eksploatacji zasobéw ozywionych na akwenach
wokotarktycznych (Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii ot 30.12.2014 g.; Morskaa
doktrina Rosijskoj Federacii Utverzdena Ukazom Prezidenta Rosijskoj Federacii, S. 49—
56). Znaczna cze$¢ tych przedsiewzie¢ byta jednakze prowadzona w ramach Uktadu
Arktycznego, zwlaszcza w kooperacji z Norwegia i przy wykorzystaniu technologii
i sprzetu bedacego w posiadaniu firm tego panstwa.
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Ocena adekwatnos$ci zapisow doktryny morskiej z 31 lipca 2022 roku
do istniejgcej sytuacji geopolitycznej

Ogtoszona 31 lipca 2022 roku jako obowiagzujacy dokument doktryna morska nie zo-
stata sformutowana jako dokument horyzontalny, o jednoznacznie okreslonym okresie
obowigzywania. Jest to rozwigzanie odbiegajace od dotychczasowych odnoszacych sie
do konstrukgji® programéw polityczno-gospodarczych stosowanych w Rosji i nadaje jej
cechy dokumentu ogolnego, wskazujacego na dlugofalowe cele, a nie wykonawczego.
Za jej najistotniejsze zapisy uznac nalezy:

— okreslenie obszaru ulokowania interesow morskich Federacji Rosyjskiej
na akwenach oceanicznych wraz z przynaleznymi do nich morzami oraz
Morzu Kaspijskim,

— podtrzymanie zapisanych w dokumencie z 2015 roku celow aktywnosci
morskiej odnoszacych si¢ do eksploatacji morza otwartego i kontroli strefy
EEZ oraz zasad wyznaczania granic szelfu kontynentalnego,

— prowadzenie zrownowazonej eksploatacji zasobow i podkreslenie ko-
nieczno$ci budowy multilateralnego systemu kontroli morza oraz stoso-
wanie zasad zrownowazonej eksploatacji zasobow i ochrony srodowiska
morskiego, co uzna¢ nalezy za oferte kierowana do innych graczy mor-
skich i podjecia wspolnych dziatan w tym zakresie,

— wydzielenie akwenéw ,,waznych” i ,,kluczowych” ze szczegdlnym pod-
kresleniem gospodarczego, politycznego oraz militarnego znaczenia Ark-
tyki (Ukaz Prezidenta RF ot 31 iila 2022 g. N 512, s. 9)".

Jako rownie istotny zapis traktowac si¢ powinno deklarowana redefinicje¢ pierwszo-
planowego celu polityki morskiej, za jaka w dokumencie tym uznano ,,zapewnienie bez-
gospodarczy, w tym rozbudowe bazy produkcyjnej i tworzenie nowych miejsc pracy”
(Ukaz Prezidenta RF ot 31 iala 2022 g. N 512, s. 27)%. Niestety cel ten nie jest w petni
wyeksponowany w okreslonych w dalszej czesci dokumentu celach operacyjnych, ktore
poza ogolnikami (cele 1-7) wskazuja jedynie na konieczno$¢ wzmocnienia potencjatu
bojowego floty wojennej ze szczegdlnym uwzglednieniem jej funkcji obronnej i ochron-
nej, zwigkszenie konkurencyjnosci rosyjskiej floty handlowej, ale pojawia si¢ on w kon-
tek$cie Pomlocnej Drogi Morskiej oraz enigmatycznego sformulowania o rozwoju

® W okresie sprawowania wladzy przez zwolennikow Wiadimira Putina zasadg jest na-
danie strategiom gospodarczym cechy strategii sektorowej o wymiarze horyzontalnym, obo-
wigzujagcym minimum dekade¢. Jedyne odstgpstwo to doktryna morska z 2001 roku. Jak
zaprezentowano w tresci artykulu, miata ona charakter dokumentu politycznego z cechami
strategii gospodarczej.

7 Jest to oferta kierowana gléwnie do panstw Indo-Pacyfiku, najprawdopodobniej majaca
by¢ alternatywg dla dziatan Francji oraz unijnej koncepcji Blue Growth.

& Tlumaczenie autora.
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spotecznym w pasie wybrzeza (Ukaz Prezidenta RF ot 31 iala 2022 g. N 512, s. 28).
Symptomatyczny jest brak jakiegokolwiek odniesienia do specyfiki wymiany towarowej
prowadzonej droga morska, roli portéw morskich, jak i miejsca przetadunku strategicz-
nych towarow eksportowych, czyli gazu, kondensatu gazowego ropy i wyrobow olejo-
wych itp. Innymi stowy doktryna morska zostala wyalienowana z procesow
gospodarczych, co dowodzi, ze wladze rosyjskie nie maja pomyshu na modyfikacje kon-
cepcji eksportowych. Jedyna propozycja poprawy zdolnos$ci przewozowych to zapowiedz
rozbudowy narodowej floty handlowej i poprawa jej atrakcyjnosci jako floty krostejowe;.
Podobna uwaga dotyczy portow, ktdre majg tworzy¢ konkurencyjne huby przetadunkowe
lub centra logistyczne, ale brak jakiegokolwiek odniesienia do globalnych szlakéw trans-
portowych, dla ktérych majg one wypehiac te rolg, z jakimi zespotami portowymi beda
konkurowac i jaki segment przewozow morskich zamierzaja zdominowaé. W dodatku
koszt przyjetych w 2019 programow federalnych: Porty morskie Rosji oraz Péinocna
Droga Morska to 927 060 973 min rubli, z czego az 30% pochodzi¢ miato ze $rodkow
pozabudzetowych (Raspordzenie Pravitelstva Rossijskoj Federacii, p. 5, s. 24-26).
W praktyce miaty to by¢ koszty ponoszone przez firmy sektora paliwowo-energetycz-
nego i docelowo wykorzystujace budowane terminale przetadunkowe. Natomiast za
w miar¢ kompleksowo przedstawiony obszar rosyjskiej aktywnos$ci morskiej na najbliz-
sze lata uzna¢ nalezy plan prowadzenia badan naukowych. Zostal on skoncentrowany na
pracach geologicznych i hydrologicznych majacych na celu oszacowanie zl6z, ocenie
mozliwosci zeglugowych w kontekscie procesu globalnego ocieplenia klimatu oraz po-
tencjalnej rozbudowy podmorskich systemow transportowych. Tylko ze w praktyce do-
tyczy to Oceanu Arktycznego i Morza Kaspijskiego.

Zasadnicza dla oceny racjonalnosci zapisow  doktryny  morskiej
z 31 lipca 2022 roku jest ocena celéw przyjetych dla Kierunkéw polityki morskie;j. Ich
podziat geograficzny nie zostat zmodyfikowany, ale zmienila si¢ ich ranga. Niezmien-
nie pierwszoplanowa role w rosyjskiej polityce odgrywa Arktyka, ale wzrosto znacze-
nie kierunkéw pacyficznego i oceanu indyjskiego kosztem kierunku atlantyckiego.
Swiadczy o tym miedzy innymi uktad rozdziatu sytuujacy kolejnos¢ poszczegdlnych
kierunkow w stosunku do jego poprzedniczek.
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Tabela 4
Modyfikacja celow dziatalnosci morskiej na akwenach Kierunkow Regionalnych Naro-
dowej Polityki Morskiej w swietle doktryny z 31.07.2022 roku

Kierunek Arktyczny

Zakres przedmiotowy celow okreslonych dla tego kierunku nie ulegt istotnej zmianie. Za-
sadnicza modyfikacja jest podkre$lenie surowcowego znaczenia akwenu i nadinterpretacja
roli Pélnocnej Drogi Morskiej w globalnym systemie transportowym. Wyeksponowano
réwniez fakt postgpujacej rywalizacji na tym akwenie, co stuzy¢ ma gtownie uzasadnieniu
rozbudowy potencjatu militarnego. Wyznaczone cele operacyjne maja — w stosunku do za-
pisow doktryny z 2015 roku — zaréwno charakter ogdlnikowy, jak i majacy ukazaé¢ bezkom-
promisowe podejscie do prob ingerowania W rosyjskie interesy arktyczne. Jest to
szczegblnie widoczne w kwestii podej$cia do prowadzenia eksploracji akwenow Oceanu
Arktycznego i kontroli zeglugi oraz zapewniania jej bezpieczenstwa w kontekscie nawiga-
cyjnym i Srodowiskowym (ochrony $rodowiska morskiego) na trasie przebiegu Pdétnocne;j
Drogi Morskiej oraz wodach pod rosyjska jurysdykcja prawna (Morskaa doktrina Rosijskoj
Federacii Utverzdena Ukazom Prezidenta Rosijskoj Federacii, s. 50).

Kierunek Pacyficzny

Najistotniejsza modyfikacja jest wskazanie tego kierunku jako drugiego pod wzglgdem zna-
czenia gospodarczo-politycznego dla rosyjskiej polityki. Za najistotniejszy cel operacyjny
uzna¢ nalezy jako niezbedne poddanie obszardéw rosyjskiego Dalekiego Wschodu glebokie;j
transformacji gospodarczej. Jednakze miata by¢ ona efektem modernizacji sektora pali-
WOWO-energetycznego i wynikajacej z tego procesu poprawy zdolnosci eksportowych z wy-
korzystaniem portow. Ograniczone mozliwosci realizacji projektow energetycznych w
praktyce ograniczaja mozliwos$¢ osiagniecia tego celu. Ta sama uwaga dotyczy rozwoju
dalekowschodniego kompleksu stoczniowego, majacego si¢ koncentrowac na budowie jed-
nostek specjalnych. Réwnie problematyczne wydaje sie osiggniecie celéw bedacych kon-
tynuacjg proceséw zaktadanych w dokumencie z 2015 roku, zwlaszcza majgcych na celu
stata obecnos¢ rosyjskiej floty wojennej na akwenach Pacyfiku i Oceanu Indyjskiego i jej
angazowanie si¢ W proces zapewniania bezpieczenstwa transportu na tych akwenach,
zwlaszcza ze w dobie azjatyckiej ofensywy USA mozliwym jest rezygnacja potencjalnych
partnerow, szczegolnie Wietnamu z udziatu w projekcie udostgpniania rosyjskiej flocie por-
tow na bazy logistyczne dla jej okretow. Natomiast za mozliwe do osiggniecia uzna¢ nalezy
podjegcie prac badawczych nad zasobami péinocnego Pacyfiku, zwlaszcza morzach Japon-
skim, Ochockim i Beringa

Kierunek Atlantycki

Ocean Najwiekszemu przeobrazeniu ulegly cele przyjete dla kierunku atlantyckiego.

Atlantycki  Zasadnicza zmiana to odej$cie od narracji zaktadajacej budowe adekwatnej
do potencjalu USA potegi wojskowej i zastgpienie jej ofertg kooperacji re-
gionalnej. Nie wskazano jednak potencjalnych partneréw, co wynika z faktu,
iz takowych w zlewisku potnocnego Atlantyku Rosja nie posiada.
Wiodacy w doktrynie z roku 2015 cel w postaci trwalej obecno$ci militarnej
na tym akwenie zastapiono catg gama przedsigwzig¢ o charakterze gospodar-
czym (prowadzenie prac badawczych pozwalajacych na eksploracje¢ i per-
spektywiczna eksploatacj¢ z16z z tego akwenu) oraz majacym umozliwi¢
zwigkszenie przewozow morskich, jednak bez wskazania, jakie rosyjskie
porty beda tworzy¢ fancuch komunikacyjny.
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Tre$¢ przyjetych celdow operacyjnych $wiadczy o mato prawdopodobnym
uzyskaniu gtownego celu doktryny z 2015 roku, jakim byto uzyskanie moz-
liwosci statego bazowana floty wojennej na w portach §rodkowej czesci tego
akwenu. Zasadnicza zmiang w obowigzujacym dokumencie jest — podobnie
jak w odniesieniu do pdéinocnego Atlantyku — rezygnacja z obecnosci mor-
skiej na catym akwenie i rywalizacja z flota USA. Cele zostaly skoncentro-
wane na wschodniej i fragmencie potudniowej czesci tego akwenu (do
wybrzezy Tunezji i Libii) oraz Morzu Czerwonym. W praktyce cele opera-
cyjne skoncentrowano na utrzymaniu pozycji w Syrii oraz kontynuowaniu
polityki stwarzajacej regularne potaczenia morskie z portow czarnomorskich
do $rodziemnomorskich. Jednakze weryfikacja celow przyjetych dla Kie-
runku Czarnomorskiego wskazuje, ze sg to raczej polgczenia promowe, a hie
regularne linie wymiany handlowej. Nowym wskazanym w dokumencie ob-
szarem wigczonym do tego Kierunku jest Morze Czerwone, na ktorym celem
oddzialywania jest nawiazanie partnerskich relacji z panstwami regionu. W
praktyce jest to proba uzyskania aprobaty Arabii Saudyjskiej dla prowadzenia
dziatan operacyjnych rosyjskiej floty na tym akwenie, co nie lezy w interesie
tego panstwa.

Zarzucenie wdrazanej koncepcji rozwoju potencjalu przetadunkowego we-
glowodoréw na rzecz przebudowy portow w morsko-ladowe centra logi-
styczne, uruchomienie statego polaczenia promowego z Obwodem
Kaliningradzkim oraz budowa bazy rybolowstwa morskiego i marinokultur
rybnych. Zakres tych celow $§wiadczy jednoznacznie o probie zniwelowania
konsekwencji sankcji i przewidywanego spadku ,.energetycznej” wymiany
towarowej z panstwami UE (eksport wyrobow olejowych i gazu oraz import
elementow infrastruktury technicznej dla przemystu paliwowo-energetycz-
nego).

Rozwdj potencjalu militarnego i swoisty gest w celu odbudowy kooperacji
w ramach RPMB — zaangazowanie si¢ w monitorowanie stanu zatopienia
amunicji na tym akwenie.

Celem jest ,,wzmocnienie geopolitycznej pozycji w regionie”, co nalezy takze
postrzega¢ w kontekscie konfliktu ukrainskiego oraz polityki sankcjonowa-
nia obecnosci polityczno-gospodarczej Chin i Turcji. W zasadzie catos¢ dzia-
fan ekonomicznych to niwelowanie negatywnych konsekwencji agresji na
Ukraing w postaci rozbudowy systemu transportu morsko-rzecznego, bu-
dowy potencjatu pozwalajacego na wymuszenie stosowania zapisOw prawa
morza w odniesieniu do zeglugi oraz poprawa samowystarczalnosci gospo-
darczej i obronnej Potwyspu Krymskiego (rozbudowa i poszerzenie mozli-
wosci produkcyjnych stoczni). Wskazano takze na role tranzytowg regionu,
prowadzenie prac geologicznych skoncentrowanych na poszukiwaniu z16z
weglowodorow oraz mozliwos¢ budowy rurociagéw podmorskich pozwala-
jacych na eksport gazu. Tak jak w przypadku Baltyku i Pacyfiku, nie wska-
zano potencjalnych odbiorcow dostaw oraz uzytkownikow czarnomorskich
tras przewozowych, pomijajac catkowicie kwesti¢ budowy kanatu Stambul-
skiego 1 istniejacej trasy zeglugowej przez Bosfor i Dardanele. Istotnym ele-
mentem planéw wzmocnienia pozycji Rosji w regionie jest koncepcja
rozwoju potencjalu militarnego nie tylko na Potwyspie Krymskim, ale takze
w Kranu Krasnodarskim. Uzna¢ ja nalezy za realne zwigkszenie potencjatu
militarnego 1 poprawe jego odpornosci na dziatania blokadowe wobec
Krymu.
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Kierunek Kaspijski

Jest to jedyny kierunek, w ktorym zaplanowana jest kontynuacja prowadzonych wczesniej
przedsigwzi¢¢ (eksploatacja z16z i1 prace geologiczne w celu okreslenia nowych zasobow
oraz rozwdj potencjatu militarnego). Nowymi celami operacyjnymi s3 natomiast plan po-
szerzenia zakresu kooperacji za panstwami regionu oraz modernizacja morskich elementéw
systemu transportowego. Oferta wspotpracy odnosi si¢ glownie do sfery gospodarczej, bez-
pieczenstwa oraz prac geologicznych dna Morza Kaspijskiego, ale prowadzonych w celach
ochrony $rodowiska morskiego. Przyjete cele uzna¢ nalezy za racjonalne i mozliwe do osia-
gniecia.

Oceanu Indyjskiego

Za zasadniczy cel operacyjny uznano poszerzenie zakresu kooperacji z panstwami regionu
(poza Indiami ofert¢ skierowano do Iranu, Iraku i Arabii Saudyjskiej), ale bez zmiany celu
glownego, jakim jest wspotkreowanie dzialan na rzecz ochrony zeglugi oraz poszerzenie za-
kresu kooperacji gospodarczej. Przyjete cele operacyjne to uzyskanie mozliwosci dziatania
floty wojennej, czyli mozliwo$ci bazowania na akwenach Morza Czerwonego, Zatoki Per-
skiej i samego Oceanu Indyjskiego. Naruszajg one jednak interesy panstw regionu, zwlaszcza
Arabii Saudyjskiej i ZEA oraz Chin. Podkresli¢ takze nalezy uznanie za cel operacyjny pro-
wadzenie dziatan naukowych w celu wzmocnienia pozycji Federacji w regionie, jak i ochrony
ich interesow, co nalezy odczytywac jako probe powielenia dziatan chinskich w postaci badan
hydrologicznych pozwalajacych na wytyczenie tras zeglugowych omijajacych Zatoke Ben-
galska oraz wykorzystania okr¢tow podwodnych z napedem jadrowym do patrolowania
akwendéw Oceanu Indyjskiego. Jest to cel mozliwy do osiagniecia pod wzgledem operacyj-
nym, ale jego konsekwencje polityczno-gospodarcze mogg by¢ negatywne. Prowadzi on bo-
wiem nie tylko do reakcji Indonezji, Australii czy USA, ale takze Indii oraz Chin.

Kierunek Antarktyczny

Cele operacyjne dla tego kierunku w praktyce odzwierciedlajg zapisy Federalnego Pro-
gramu Ochrony Intereséw Federacji Rosyjskiej na Antarktydzie do 2030 r. oraz Programu
Rozwdj kompleksowych badan Antarktyki w latach 2014—2030. Zostaty oparte na obowia-
zujacym zatozeniu, iz rosyjska aktywno$¢ bedzie skoncentrowana na egzekwowaniu jego
zapisOw oraz prowadzeniu badan klimatycznych, geologicznych i geofizycznych, zwtasz-
cza w odniesieniu do oszacowania ztdz oraz rozwoju systemu GLONASS. W dokumencie
brak jakiegokolwiek odniesienia do dziatalnos$ci morskiej na Oceanie Potudniowym, w tym
zwlaszcza ochrony zasobow ozywionych i ograniczenia ich rabunkowej eksploatacji, co
wynika z obawy o naruszenie relacji z ChRL.

Zrodto: Ukaz Prezidenta RF ot 13 mad 2017 g., N 208, s. 50-63.

Pelna ocena tre$ci doktryny w kontek$cie adekwatnosci przyjetych celow oraz
mozliwosci ich osiggniecia wymaga usytuowania tego dokumentu nie tylko w rzeczy-
wisto$ci politycznej, ale takze w catoksztalcie zatozen strategii polityczno-gospodarczej
Rosji, jak i celow prowadzonej polityki morskiej wyznaczonych przez jej poprzed-
niczke. Jak wykazano powyzej, jest ona w niektorych obszarach przedmiotowych i geo-
graficznych logiczna kontynuacja celow przyjetych w poprzednich dokumentach.
Jednakze w niewielkim stopniu w procesie jej tworzenia uwzgledniono stopien osig-
gniecia celow operacyjnych dla doktryny z 2015 roku. Jest to wigc dokument zaktada-
jacy kontynuacje dziatan zapoczatkowanych w roku 2015, ale bez oceny stopnia
osiagniecia zalozonych wczesniej celow. Z jej tresci wynika takze, ze a priori zatozono,
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iz ,,operacja specjalna” wobec Ukrainy zakonczy si¢ sukcesem polityczno-militarnym,
oraz ze uda si¢ w stosunkowo krétkim czasie usankcjonowac nowa grupe odbiorcow
rosyjskich no$nikow energii usytuowanych w zlewiskach Pacyfiku i Oceanu Indyj-
skiego. Uwzgledniajac natomiast poziom realizacji planow modernizacji sektoréw pa-
liwowo-energetycznego oraz transportowego, W tym zwlaszcza stanu inwestycji
w terminale przetadunkowe Syberii i Dalekiego Wschodu, cze$¢ zatozonych celow
0 charakterze gospodarczym nie jest mozliwa do osiaggnigcia do konca okresu obowia-
zywania strategii wiodacej dla tego dokumentu, czyli Strategii Bezpieczenstwa Ekono-
micznego do roku 2030, nawet przy zalozeniu, iz okres jej realizacji oraz opracowanych
dla niej strategii sektorowych zostanie przedtuzony do roku 2035%. W dodatku czesé
inwestycji jest $ciste powigzana z procesami uzyskiwania mozliwosci eksportu prze-
tworzonych no$nikoéw energii 1 paliw, zmniejszenia energochtonnosci rodzimej gospo-
darki oraz rozbudowy systemow transportowych. Wystepujace i wzmacniane w wyniku
natozonych sankcji op6znienia w realizacji tych projektoéw uzna¢ nalezy jako glowny
powod rezygnacji z nadania doktrynie morskiej z 31 lipca 2022 roku charakteru strategii
horyzontalnej. Brak terminu uzyskania przyjetych celéow strategicznych dowodzi, ze
perspektywa ta wykracza poza rok 2035 i nadaje jej cechy dokumentu propagando-
wego. Logiczne podejscie do konstrukeji tego dokumentu wymaga bowiem, by w sytu-
acji obowigzujacego embarga i ekonomicznej konieczno$ci natychmiastowej zmiany
priorytetowych kierunkéw eksportu dokona¢ modyfikacji celow strategicznych dla po-
lityki morskiej obowigzujacych do konca 2035 roku. Zwlaszcza, ze aktywnos¢ morska
panstwa zostata wpisana w plan radykalnej przebudowy rosyjskiej gospodarki w opar-
ciu o dochody uzyskane z ich eksportu oraz transformacji energetycznej panstwa. Roz-
wigzanie to mozna uzna¢ za zasadne, gdyby jej zapisy koncentrowaly si¢ na
dostosowaniu celow operacyjnych i strategicznych do zmiany sytuacji polityczno-mili-
tarnej po agresji na Ukraing. W jej tresci trudno natomiast odszukac jakichs$ radykalnych
zmian w stosunku do morz Battyckiego, Czarnego, Kaspijskiego czy wschodniej czgsci
Morza Sroédziemnego, poza uznaniem, Ze:
— akweny te nie beda odgrywaly istotnej roli transportowej (Battyk),
— koniecznoscia jest geograficzne ograniczenie aktywnosci floty wojennej
(wschodnia cze$é Morza Srodziemnego, a nie caty jego akwen),
— niezbedne jest zastosowanie transportu morsko-rzecznego jako alterna-
tywy dla transportowego wykorzystania Morza Czarnego,
— mozliwa jest znaczna kooperacja z panstwami zlewiska Morza Kaspijskiego
zaro6wno w kontekscie gospodarczym, jak i transporotowym.
Paradoksalnie dobrze to $wiadczy o rosyjskich analitykach, ktorzy dostrzegaja
ograniczone mozliwosci oddziatywania na globalnych akwenach, a braki te ukrywaja

® Takie zatozenie przyjeto w tym dokumencie oraz w strategii transportowej oraz dok-
trynie bezpieczenstwa energetycznego i strategii energetyczne;j.

90 COLLOQUIUM WNHiS



SWIADECTWO POCZATKU UPADKU IMPERIUM? DOKTRYNA MORSKA 7 31.07.2022...

przy wykorzystaniu toku narracji, ktora jest atrakcyjna dla odbiorcy niebgdacego spe-
cjalista w dziedzinie polityki morskiej i potencjatu morskiego panstw.

Podsumowanie

Doktryne morska Federacji Rosyjskiej z 31 lipca 2022 roku uzna¢ nalezy za klasyczny
dokument opracowany przez rosyjskich analitykéw. Jest to profesjonalnie dokonane
wskazanie celow, do jakich powinno dazy¢ panstwo rosyjskie oraz ukazanie form ak-
tywnosci 1 procesoOw pozwalajacych na ich osiggnigcie. Pomini¢to natomiast ocene
mozliwosci ich osiggniecia przy uwzglgdnieniu posiadanego potencjatu i prawdopo-
dobnej rekcji innych graczy morskich. Dodatkowo, co negatywnie wyrdznia jej tres¢
w stosunku do poprzedniej doktryny, tok narracji nadaje jej charakter koncepcji przy-
gotowanej dla mocarstwa globalnego. Natomiast weryfikacja literalnie odczytanych za-
pisow dowodzi, Ze autorzy majg takze poczucie ograniczonych mozliwosci osiggniecia
jej zatozen. Przykladem takiego podejscia jest zakamuflowane odejscie od rywalizacji
na potnocnym Atlantyku oraz Antarktyce, ktore bylo traktowane priorytetowo w kon-
cepcjach z lat 2015-2020. Szczegdlnie jest to widoczne w dziataniach przewidywanych
do realizacji na Antarktycznym Narodowym Kierunku Polityki Morskiej. Zgodnie
Z wezesniejszymi zatozeniami na kontynencie tym i wodach go okalajgcych do roku
2030 (zgodnie z zapowiedzg z roku 2020) Rosja miat by¢ liderem prac eksploracyjnych
i badan naukowych. Oceniajac poszczegédlne zapisy doktryny morskiej
z 31 lipca 2022 roku, wskaza¢ nalezy na trzy jej zasadnicze cechy:

— umiejetne uzasadnienie uznania Pacyfiku i Oceanu Indyjskiego za akweny
priorytetowe kosztem potnocnego Atlantyku wraz z morzami Battyckim
i Srodziemnym przy rownoczesnym wskazaniu USA za najwazniejszego
rywala politycznego,

— wyeksponowanie akwenéw, ktore beda nie tyle kontrolowane, co bro-
nione z wykorzystaniem instrumentarium militarnego,

— wskazanie na konieczno$¢ multilateralnego podejécia do kontroli sposo-
bow eksploatacji morza otwartego z umiejetnym wyeksponowaniem kwe-
stii zwigzanych z uktadaniem rurociagoéw i kabli podmorskich.

W odniesieniu do pierwszej ze wskazanych kwestii podkre$li¢ nalezy swoistg
»ucieczke” Rosji od konfrontacji z USA na akwenie atlantyckim. Wydaje si¢, Zze zasad-
nicza rolg w tej decyzji odegrato poczucie realnego osamotnienia (brak wsparcia Chin
i ewentualnie Indii). Z tego wzgledu zastosowano formule nadania potencjalnie kryzy-
sogennym akwenom pozycj¢ ,,obszaru waznego” a nie ,,kluczowego”, odnoszac je wy-
tacznie do moérz Azowskiego i Czarnego, wschodniej czesci Morza Srodziemnego oraz
ciesnin czarnomorskich, battyckich i kurylskich. W dodatku taki sam status nadano
glownym trasom zeglugowym, zwlaszcza biegngcym wzdluz wybrzezy Azji i Afryki.
Bazujac na ocenie sytuacji na tych akwenach, uznano, ze zaangazowanie w kwestie
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kontroli zeglugi i badan hydrologicznych pozwoli na odbudowe zakresu kooperacji
morskiej z Chinami oraz wiaczenie si¢ w dzialania zmierzajace do przejecia kontroli
morz Arabskiego i Czerwonego przez Arabi¢ Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arab-
skie. Zalozenie stuszne, ale wymagajace uzyskania mozliwosci statego bazowania, co
moze si¢ dokona¢ wytacznie przy chinskiej — nie do konca pewnej — akceptacji.
Kwestia druga to mozliwo$¢ dominacji na wskazanych akwenach, zwtaszcza Ark-
tyce, Morzu Ochockim i rosyjskiej czesci Morza Kaspijskiego (,,akweny kluczowe”).
Jest to logiczna konsekwencja polityki przejmowania peinej kontroli nad akwenami
eksploatacji zasobow i prowadzenia zeglugi. Wymaga to znacznej rozbudowy portow
przetadunkowych, jednostek morskich, transportowych i badawczych sit panstwowych,
zdolnych do prowadzenia prac hydrologicznych i geologicznych. Proces ten jest jednak
zachwiany zaré6wno w wyniku braku zasobow finansowych (rozbudowa portow), jak
i dostepu do technologii (budowa jednostek morskich). Ponadto negatywng konsekwen-
cja rozbudowy potencjalu militarnego wzdtuz granic rosyjskiej Arktyki oraz jedno-
znaczne okreslenie celu, jakim jest poszerzenie arktycznego szelfu kontynentalnego,
powoduje adekwatng odpowiedz nie tylko Stanow Zjednoczonych. Polityke wzmacnia-
nia swojej pozycji w regionie i zdolnosci do kontroli akwenu podjety juz pozostate pan-
stwa arktyczne, takze prowadzace do tej pory stosunkowo wywazona polityke —
Norwegia i Dania, panstwa odgrywajace kluczowg role dla funkcjonowania zachodniej
czegéci Potnocnej Drogi Morskiej (Archangielsk/Murmansk—Rotterdam/Antwerpia).
Natomiast za mozliwy do osiggniecia jawi si¢ idea wynikajgca z trzeciej ze wskazanych
kwestii, czyli wspolkierowanie dzialaniami majacymi na celu egzekwowanie prawa
morza. Jednakze rosyjski udzial w tych przedsigwzigciach jest warunkowany mozliwo-
$ciami bazowania sit morskich oraz zawarciem okreslonych sojuszy. Za realng w tym
obszarze uzna¢ nalezy kooperacje z pozostatymi panstwami BRISC oraz krajami Afryki
Wschodniej i Ameryki Potudniowej, czescig panstw Indo-Pacyfiku (gtéwnie Indonezja,
Wietnamem i w mniejszym stopniu z Indiami) oraz wybranymi krajami arabskimi. Cele
strategiczne potencjalnych sojusznikow jednakze tylko w niewielkim stopniu dotycza
kontroli zeglugi eksploatacji morza otwartego w regionach ulokowania rosyjskich inte-
resow. Obszarem ich zainteresowania pozostajg poludniowe akweny Atlantyku i Pacy-
fiku oraz Ocean Indyjski. W dodatku nie wszystkie panstwa, zwlaszcza Indonezja, sa
zainteresowane prowadzeniem najbardziej integrujacych partnerow dziatan w postaci
zwalczania aktow piractwa morskiego. Pordwnujac natomiast tres¢ jej zapisow z weze-
$niejszymi dokumentami, stwierdzi¢ nalezy, Zze merytorycznie stanowi ona dokument
posredni pomigdzy Programem Celowym ,,Swiatowy Ocean” z 1997 roku a doktryna
morska z 2001 roku. Obydwa te dokumenty zaktadaty powrot Rosji jako globalnego
gracza morskiego w sposdb ograniczony, uwzgledniajgc potencjat morski panstwa
(,,Swiatowy Ocean™), a nastepnie modyfikujac harmonogram podejmowanych przed-
siewzie¢ po refleksji, jakg wyprowadzono z tragedii okretu podwodnego ,,Kursk”. Pod-
sumowujac, uzna¢ nalezy, ze obecna doktryna morska zostanie zmieniona lub znacznie
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zmodyfikowana na poczatku czwartej dekady XXI wieku (2030-2035), a jej nowy wa-
riant przyjmie postac strategii sektorowej o wymiarze horyzontalnym (obowigzujace;j
najprawdopodobniej do roku 2050, jak w pozostatych dokumentach strategicznych).
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