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STRESZCZENIE

Droga do ustawowego uregulowania osobowosci prawnej Kosciota katolickiego
w Polsce ,ludowej” byta niezwykle kreta i miata swojg burzliwg historie. W swojej
analizie przedstawiam w jaki sposéb doszto do uchwalenia tzw. ,ustaw majowych” oraz
wpisuje ten proces w cato$¢ relacji panstwo — Koscidt w dekadzie lat osiemdziesigtych
XX wieku.

Jak udowadniam w swojej analizie, sposob prowadzenia prac nad ustawowym ure-
gulowaniem osobowosci prawnej Kosciota katolickiego zalezat bezposrednio od stanu
relacji wzajemnych, a przede wszystkim od aktualnych w danym okresie koncepciji polity-
ki wyznaniowej wtadz, ktére w ostatniej dekadzie istnienia PRL miaty zmienny i dwoisty
charakter.

Stowa kluczowe:
Koscidt, negocjacje, wtadze, opozycja.

Wspobiczesne ustawodawstwo okreslajgce relacje panstwo — Kosciot
w Polsce opiera si¢ w pewnej mierze na ustawach uchwalonych jeszcze
w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Droga do ich uchwalenia byta
niezwykle kreta. Na ten temat genezy uchwalenia tzw. ,,ustaw majowych”
powstata juz obszerna literatura, majaca charakter zaré6wno historyczny,
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prawniczy, jak i wspomnieniowy'. Celem ponizszej analizy nie jest odtwa-
rzanie ustalen innych autoréw, lecz wpisanie drogi, jaka prowadzila do
uchwalenia ,,ustaw majowych” w cato$¢ relacji panstwo — Kosciot w ostat-
niej dekadzie istnienia PRL. Zasadniczo bede staral si¢ udowodnié tezg, iz
sposOb prowadzenia prac nad ustawowym uregulowaniem osobowosci praw-
nej Kosciota katolickiego zalezat bezposrednio od stanu relacji wzajemnych,
a przede wszystkim od aktualnych w danym okresie koncepcji polityki wy-
znaniowej wladz, ktora, jak udowadniatem w wielu swoich publikacjach,
miata w dekadzie lat osiemdziesiatych zmienny i dwoisty charakter’. Owa
zmienno$¢ 1 dwoisto$¢ w sposob bezposredni rzutowata na ksztatt dialogu
1 prac podejmowanych w celu dokonania ustawowej regulacji pozycji Ko-
sciota w PRL.

Moja analiza sktada si¢ z czterech czesci. W pierwszej z nich przed-
stawie w syntetyczny sposob ksztatt relacji panstwo — Koscidot w okresie ko-
munistycznej dyktatury, ze szczegdlnym uwzglednieniem dekady lat
osiemdziesigtych. Tego typu zarys pozwoli uchwyci¢ jak skomplikowanym
problemem w okresie istnienia PRL byla kwestia ustawy o osobowosci
prawnej Kosciola katolickiego. Nastepnie przejde do przedstawienia trzech
faz prowadzacych ostatecznie do uchwalenia tzw. ,,ustaw majowych”. Pierw-
sza z nich to okres 19801983, gdy relacje wzajemne ksztattowaty si¢ w spo-

' Zob. szerzej, G. Rydlewski, Geneza i tryb przygotowania ustawodawstwa wyzna-
niowego w Polsce w 1989 r., [w:] B. Gorowska, G. Rydlewski, regulacje prawne stosunkéw
wyznaniowych w Polsce, Warszawa 1992, s. 205; A. Stelmachowski, W drodze do regulacji
stosunkow miedzy panstwem a Kosciotem (1980-1989), [w:] Z papiestwem przez dzieje.
W osiemdziesigciolecie wskrzeszenie Nuncjatury Apostolskiej w Polsce, (red.) W. Adamczewski,
Warszawa 2000; Tenze, Regulacja stosunkow prawnych miedzy Panstwem a Kosciolem,
[w:] Spoleczenstwo — panstwo — Kosciot (1945-2000). Materialy z ogolnopolskiej konferen-
¢ji naukowej, Szczecin, 15-16 VI 2000, (red.) A. Kawecki, K. Kowalczyk, A. Kubaj, Szcze-
cin 2000, s. 114-119; J. Dziobek- Romanski, Pozycja prawna Kosciota katolickiego w latach
1944—1989, [w:] Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materialy z Il Ogolnopol-
skiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika 2004),
(red.) A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 145-178; A. Orszulik, Czas
przetomu. Notatki ks. Alojzego Orszulika z rozméw z wiadzami PRL w latach 1981-1989,
Warszawa — Zabki 2006; M. Pietrzak, Geneza ustaw majowych z 17 maja 1989 r., [w:] Pra-
wo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy, dyskusje, postulaty, (red.) D. Walencik,
Katowice — Bielsko-Biata 2009, s. 11-26; K. Krzysztofek, Pozycja prawna Kosciota
w Rzeczpospolitej, [w:] Stosunki panstwo — Kosciot w Polsce w latach 1944-2010. Studia
i materialy, (red.) R. Latka, Krakow 2012, s. 118-120.

? R. Latka, Polityka wladz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej wobec Kosciola kato-
lickiego w wojewodztwie krakowskim w latach 1980-1989, praca doktorska obroniona
w INPiSM UJ; Tenze, Zmienna amplituda stosunkow panstwo — Kosciot katolicki w Polsce
w PRL w latach 80 XX w., ,,Res Historica” 2015, nr 39, s. 225-256.

100 COLLOQUIUM WNHiS



DROGA DO USTAWOWEGO UREGULOWANIA OSOBOWOSCI PRAWNEJ KOSCIOEA ...

sob poprawny, gdyz wiladze planowaty wykorzysta¢ Kosciot do pacyfikowa-
nia nastrojow spotecznych — okres ten stat pod znakiem intensywnych prac
nad ustawg regulujaca osobowos¢ prawng Kos$ciota. Drugi z nich to lata
1984-1986, stojacy pod znakiem napig¢cia w relacjach wzajemnych spowo-
dowanego zaostrzeniem polityki wyznaniowej wiladz, a czego jednym z efek-
tow bylo zawieszenie prac nad prawnym uregulowaniem stosunkow
wzajemnych. Ostatni z analizowanych okresoéw to lata 1987—1989, etap bez-
posrednio poprzedzajacy uchwalenie tzw. ,,ustaw majowych” i transformacje
ustrojowa.

Ksztalt relacji panstwo — Kosciol katolicki w latach 1944-1989

Po Il wojnie swiatowej Zwigzek Sowiecki zaczal wprowadza¢ w pan-
stwach Europy Srodkowo-wschodniej model ustrojowy w relacjach pafistwo
— Kosciot wprost zaczerpniety ze sposobu uksztattowania tych relacji w sys-
temie sowieckim. Panstwo komunistyczne bylo oparte na monizmie ideolo-
gicznym w ujeciu marksistowsko-leninowskim. Odznaczat si¢ on wrogoscia
wobec religii, jako zjawiska spotecznego blokujacego ,,postep 1 budowe lep-
szej przyszlosci na ziemi”™. Do ustaw o randze konstytucyjnej wspomnianych
panstw wprowadzono zasade rozdziatu miedzy panstwem a Kosciotem®. Na-
sladowano rowniez sposob dzialania wtadz sowieckich, jesli chodzi o dzia-
lalno$¢ antykoscielna’. Jak stusznie zauwazyl Wilodzimierz Bernacki dla
polskich komunistow, ktorzy swoja dziatalno$¢ rozpoczeli przed 1945 r.,
stanowisko Lenina w sprawie religii uznawano za wrecz ,,kanoniczne™®. Po
zakonczeniu wojny ich antyreligijne i1 antykos$cielne stanowisko rozwineli
mlodzi adepci tej ideologii tacy jak Leszek Kolakowski’. Podobnie ideolo-
gicznie uwarunkowane stanowisko prezentowano rowniez w kolejnych

3 J. Krukowski, Kosciél i paristwo. Postawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 75.

* Tamze, s. 77; M. Pietrzak, Geneza ustaw majowych z 17 maja 1989 r., s. 11-19.

> Represje wobec Kosciola w krajach bloku wschodniego, (red.) J. Marecki, Krakow
2011.

8 W. Bernacki, Paristwo komunistyczne wobec Kosciola. Perspektywa doktrynalna,
[w:] Stosunki panstwo — Kosciol w Polsce w latach 1944-2010. Studia i materialy, s. 20.

7 L. Kotakowski, Szkice o filozofii katolickiej, Warszawa 1955.
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latach®, az do poczatkow transformacji ustrojowe;j’.

W Polsce powojennej Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej
w 1945 r. zerwatl konkordat z 1925 r., uznajac go za nieobowigzujacy z winy
Kosciota. Mimo pozostawania w mocy rozwigzan przyjetych w konstytucji
marcowej jej przepisy dotyczace sfery wyznaniowej nie byly przestrzegane'.
Konstytucja PRL przyjeta w 1952 r. wolno$¢ wyznania gwarantowata tylko
formalnie. Podobnie bylo z zasadg rozdzialu panstwa od Kosciota, gdyz ana-
logicznie, jak w modelu sowieckim, wtadze roscity sobie prawo do ingero-
wania w uprawnienia 1 dziatalno$¢ strony koscielnej. Pomimo, ze
wspomniana konstytucja zapowiadata uregulowanie pozycji prawnej w for-
mie dwustronnej umowy, to przez caly okres PRL nie doszlo do jej zawar-
cia''. Ze wzgledu na polska specyfike uwarunkowana sita Kosciota,
jednolitoscig wyznaniowa spoleczenstwa oraz odmiennoscig kulturows,
wprowadzanie modelu separacji wrogiej opartej na zalozeniach sowieckich
byto zadaniem niezwykle trudnym dla polskich komunistow. Z tego wzgledu
stosowano wobec Kosciota metode tzw. odcinkowej konfrontacji nazywanej
tez ,,metoda salami”'?. Dziatania wladz warunkowane byly wzgledami za-
rowno doktrynalnymi jak i utylitarnymi. Jak trafnie podkresla wspomniany
juz wyzej Bernacki: ,,W okresach stabilizacji systemu, a wiec w momentach,
gdy przywddcy czuli sie niezagrozeni, cieszac si¢ silng pozycja polityczna,

¥ Wspomnieé nalezy przede wszystkim o nastepujacych majacych ideologiczny cha-
rakter publikacjach dot. polityki wyznaniowej w PRL: Polityka wyznaniowa. Wykiady pod-
staw nauk politycznych, Poznan 1968; W. Mystek, Kierownictwo Kosciota
rzymskokatolickiego wobec Polski Ludowej 1944—1969, Warszawa 1970; Tamze, Polityka
wyznaniowa Polski ludowej (przestanki i realizacja), Warszawa 1970; Polityka wyznaniowa:
tlo, warunki, realizacja, (red.) W. Mystek, M. T. Staszewski, Warszawa 1975; J. Godlewski,
Obywatel i religia. Wolnos¢ sumienia w PRL, Warszawa 1977; J. Majchrowski, Polityka
wyznaniowa, Krakoéw 1980; S. Markiewicz, Panstwo i Kosciot w Polsce Ludowej, Warszawa
1981; K. Kakol, Kosciot w PRL. Elementy ewolucji doktryny, Warszawa 1985.

? Jak wynika z moich badan dot. polityki wtadz PRL wobec Ko$ciota w wojewodz-
twie krakowskim jeszcze w latach 1988—1989 publikowano na tamach prasy ideologiczne
artykuly dotyczace stosunkow panstwowo- koscielnych odwolujace sie¢ do nauk klasykow
marksistowskich. Zob. np. W. Mercik, Lenin o religii, ,,Gazeta Krakowska” z 6-7 VIII 1988;
Tamze, Engels o genezie chrzescijanstwa, ,,Gazeta Krakowska" z 28-29 1 1989.

1" K. Krzysztofek, Pozycja prawna Kosciola katolickiego w Rzeczpospolitej Pol-
skiej, s. 117.

" H. Misztal, Historia relacji panstwo- kosciéol w Polsce, [w:] A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 29-31. Na temat uwarunko-
wan prawnych w ramach, ktorych funkcjonowat Kosciolt w PRL; zob. szerzej J. Krukowski,
Kosciot i panstwo. Postawy relacji prawnych, s. 233-253; M. Pietrzak, Geneza ustaw majo-
wych z 17 maja 1989 r., s. 161-209.

12 A. Dudek, Paristwo i Kosciél w Polsce 1945—-1970, Krakdéw 1995, s. 7.
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starali si¢ w praktyce ustrojowej realizowa¢ wszystko to, co dyktowata im
doktryna. W momentach niepewno$ci, w sytuacji braku powszechnego
wsparcia spotecznego, komunisci skfonni byli do kompromisow™"?.

W dekadzie lat osiemdziesigtych stosunki migdzy wiadzami PRL
a Kosciolem miaty zmienny charakter. Wynikato to z podejscia komuni-
stycznych dygnitarzy do relacji z tg instytucja, ktéra miata bezposredni zwia-
zek z sytuacjg spoteczno-polityczng PRL. Powstanie ,,Solidarnosci”
w 1980 r. spowodowalo przeniesienie zainteresowania wtadz ze zwalczania
duchowienstwa na kontrole nad nowopowstatym zwigzkiem. Doprowadzito
rowniez do istotnych zmian w polityce wtadz wobec Kos$ciota i liberalizacji
wielu jej kluczowych elementow'®. Do intensywnego zwalczania Kosciota
powrdcono po negatywnej ocenie przebiegu drugiej pielgrzymki Jana Pawta
I do PRL w 1983 r.">. Okres ten trwat do przelomu lat 1985/1986. Nastapit
wtedy powrot do niektorych elementow wrogiej wobec niego polityki z po-
przednich dekad. Jako jego kres mozna traktowac rozpoczecie rozmoéw przy-
gotowawczych do trzeciej pielgrzymki papieskiej do kraju. Ostatni okres
istnienia PRL stat pod znakiem realizowania koncepcji ,,wspotdziatania”
z Kosciotem, ktorej glownym autorem byl Wojciech Jaruzelski'®. Jej efekty
nie okazaty si¢ dla tworcy stanu wojennego korzystne, bowiem wraz z bie-
giem czasu pozycja Kosciota w stosunkach z wladzami rosta, a znaczenie
ekipy rzadowej przez niego kierowanej stopniowo stabta'’.

"> 'W. Bernacki, Paristwo komunistyczne wobec Kosciola. Perspektywa doktrynalna,
dz. cyt., s. 23; Por. J. Eisler, Hierarchowie Kosciota katolickiego wobec kryzysow politycz-
nych 1956, 1968, 1970 r., [w:] Spoleczenstwo — panstwo — Kosciot (1945-2000). Materialy
z ogolnopolskiej konferencji naukowej, Szczecin, 15-16 VI 2000, s. 34-40; Tenze, Polskie
miesigce czyli kryzys(y) w PRL, Warszawa 2008.

14 J. Zaryn, Kosciél wobec NSSZ ,,Solidarnosé¢”, [w:] Droga do niepodleglosci. So-
lidarnos¢ 1980-2005, Warszawa 2005, s. 65-85; A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciot
w Polsce (1945—-1989), Krakow 2006, s. 373-442.

13 J. Zaryn, Dzieje Kosciola katolickiego w Polsce (1944—1989), Warszawa 2003,
s. 535-537; R. Latka, Antykoscielny zwrot w polityce wyznaniowej wladz PRL po drugiej
pielgrzymce Jana Pawla Il na przykltadzie wojewodztwa krakowskiego, [w:] Letnia Szkota
Historii Najnowszej 2014. Referaty, (red.) L. Kaminski, J. Szumski, w druku.

' A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Pol-
sce 1988—1990, Krakow 2004, s. 88-89.

' R. Latka, Zmienna amplituda stosunkéw paristwo — Kosciol katolicki w Polsce
w PRL w dekadzie lat osiemdziesigtych.
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Reaktywacja Komisji Wspolnej — intensywne prace nad ustawg
0 osobowosci prawnej KoSciola

Zmiany, jakie przyniost sierpien 1980 r. przyczynity si¢ rowniez
w znaczacy sposob do korekty polityki wyznaniowej wiadz. Jednym z jej
istotnych elementéw bylo reaktywowanie zawieszonej Komisji Wspdlnej
przedstawicieli Rzadu i Episkopatu Polski'®. Stata si¢ ona forum, na ktorym
omawiano istotne kwestie dot. nie tylko relacji wzajemnych, ale rowniez sy-
tuacji spofeczno-politycznej. Przez pierwsze trzy lata jej funkcjonowania
obrady Komisji przynosity konkretne dla obu stron efekty. Wynikato to
w zasadniczej mierze z podejScia wiadz, ktére w latach 1980—1983 traktowa-
ty Kosciot jako najistotniejszego partnera spotecznego, partnera — co warto
podkreslic — w pelni przewidywalnego oraz niezainteresowanego eskalacja
napigcia w kraju'’. Wiadze wykorzystywaly tego typu podejécie starajac si¢
przy pomocy autorytetu Kosciota pacyfikowaé nastroje spoteczne. Konflikt
z biskupami i duchowienstwem nie byt wtedy wtadzom na r¢ke 1 z tego tez
wzgledu postanowiono zrezygnowac z intensywnego zwalczania Kosciofa.
Liberalizacja miata jednak swoje wyraznie wytyczone granice, okreslone
przez pryncypia ideologiczne i zalozenia ustrojowe?.

Pierwsze posiedzenie odnowionej Komisji Wspolnej odbylto sie
24 wrzesnia 1980 roku. W tym spotkaniu udziat wzieli: ze strony koscielnej-
kard. Franciszek Macharski, abp Jerzy Stroba, sekretarz Episkopatu bp. Bro-
nistaw Dabrowski i ks. Jerzy Orszulik, ze strony rzgdowej — Kazimierz Bar-
cikowski, Witold Lipski, Jerzy Kuberski 1 Aleksander Merker. Sekretarzami
Komisji zostali ks. Orszulik i A. Merker. Jak warto wyraznie podkreslic,
wiekszo$¢ z jej cztonkow juz sie znata z weze$niejszych kontaktow i przewa-
zali wsrdd przedstawicieli obydwu stron osoby o nastawieniu pragmatycz-

'8 K. Michalski, Dzialalnos¢ Komisji Wspélnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Episko-
patu Polski 1980-1989, Warszawa 2012, s. 78-82; R. Latka, Obraz opozycji w czasie roz-
mow Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzqdu PRL i Episkopatu Polski w latach 1980—1983,
[w:] Miejsce i rola opozycji w systemach autorytarnych i demokratycznych, (red.) K. Kowa-
lik, M. Kluzik, Krakéw 2013, s. 45-46. Por. K. Barcikowski, U szczytow wladzy, Warszawa
1998, s. 276-278.

' AAN KC PZPR LII/205 Wydziat Spoteczno-Prawny sektor ds. polityki wyzna-
niowej i narodowosciowej, k. 22, Materiat Wydziatlu Administracyjnego dot. polityki wy-
znaniowej do sprawozdania KC na IX Zjazd PZPR, 17 VI 1981.

 AAN KC PZPR LI/74 Wydzial Administracyjny, Polityka wyznaniowa
1977-1981, k. 9, Stosunki migedzy Panstwem i Kosciotem, 1 VI 1981; A. Dudek, R. Gryz,
Komunisci i Kosciot w Polsce (1945—1989), dz. cyt., s. 351-372.
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nym?®'. Efektem pierwszego posiedzenia bylo uregulowanie statusu prawnego
doméw zakonnych. Drugim istotnym ustepstwem strony rzadowej bylo
umozliwienie dystrybucji na terenie kraju polskiego wydania ,,L.° Osservatore
Romano”. Bardzo dobrze podejscie wladz do Kosciota w tym czasie oddaja
stowa Kazimierza Barcikowskiego: ,,Rzad zrobi wszystko, w granicach
zdrox;;ego rozsadku, aby doprowadzi¢ do dalszych pozytywnych rezulta-
tow”".

W ramach Komisji powotano rowniez kilka zespolow roboczych,
zajmujacych si¢ réznorodnymi kwestiami, na czele z najwazniejszym — robo-
czym zespotem legislacyjnym, ktory miat wypracowac ustawe przyznajaca
osobowos$¢ prawna Kosciolowi”. Zasiadali w nim wybitni znawcy prawa
wyznaniowego. Ze strony Kos$ciota do zespotu weszli: bp. Jozef Glemp jako
wspolprzewodniczacy?, ks. dr Jan Chmiel jako sekretarz, ks. Alojzy Orszu-
lik, ks. prof. Marian Zurowski, prof. Andrzej Stelmachowski. Od strony rza-
dowej w sktad zespolu wchodzili: prof. Adam Lopatka jako
wspolprzewodniczacy”, prof. Michat Pietrzak, Aleksander Merker — dyr.
generalny UdsW oraz Bogustaw Skreta’®. Jak wynika z relacji Andrzeja
Stelmachowskiego: ,,Ustalono, ze produktem finalnym prac zespotu beda
dwa projekty: 1/ projekt wspolnej deklaracji Rady Panstwa i Konferencji
Episkopatu Polski obejmujacy zasady relacji wzajemnych stosunkow Pan-
stwa 1 Kos$ciota katolickiego w Polsce, 2/ projekt ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego w Polsce, okreslajacej rozwigzania szczegdlowe

2 Zob. szerzej, K. Barcikowski, U szczytow wiadzy, s. 277; K. Michalski, Dziatal-
nos¢ Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Episkopatu Polski 1980—1989, s. 79-82;
R. Latka, Obraz opozycji w czasie rozmow Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzqdu PRL
i Episkopatu Polski w latach 1980-1983, s. 46.

22 AAN, UdSW, 115/3, Protokot z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli
rzadu i Episkopatu z dnia 24 I1X 1980; J. Zaryn, Dzieje Kosciola katolickiego w Polsce
(1944—1989), s. 459; A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciot w Polsce (1945—1989), s. 357.

3 A. Stelmachowski, Regulacja stosunkéw prawnych miedzy Paristwem a Koscio-
tem, s. 114-115; M. Pietrzak, Geneza ustaw majowych z 17 maja 1989 r., s. 20-21;
K. Krzysztofek, Pozycja prawna Kosciota w Rzeczpospolitej Polskiej, s. 118.

W momencie, gdy bp Glemp objat stanowisko prymasa w roli wspotprzewodni-
czacego zastapit go bp Zygmunt Kamienski.

Po powotaniu Adama Lopatki na stanowisko ministra-kierownika UdsW w roli
wspolprzewodniczacego zastapit go prof. J. Jodtowski, oraz dokooptowano do zespotu daw-
nego kierownika UdsW prof. Kazimierza Kakola.

% A. Stelmachowski, Regulacja stosunkéw prawnych miedzy Paristwem a Koscio-
tem, s. 115; K. Michalski, Dziatalnos¢ Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Epi-
skopatu Polski 1980—1989.
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dotyczace poszczeg6lnych zagadnien. Zalacznikiem do niej miat by¢ statut
Duszpasterstwa Wojskowego™.

Pierwsze posiedzenie wspomnianego zespotu odbylo sie jednak do-
piero pie¢ miesiccy pdzniej, 23 marca 1981 r.?*. Zgode wladz na podjecie
negocjacji na temat pozycji prawnej Kosciota nalezy traktowac jako czytelny
sygnal zmian w polityce wyznaniowej, w kierunku jej znaczacej liberalizacji.
Jej kreatorzy tego typu ustepstwa traktowali jako cene, ktorg warto zaptacic¢
za zdystansowang wobec ,,Solidarnosci” postawe Kosciota. Jak wiec wyraz-
nie wida¢ rozpoczgcie negocjacji, ktore ostatecznie doprowadza do uchwale-
nia ustaw majowych, wynikato wprost z kalkulacji politycznych wiadz.

Tematyka uregulowania prawnego relacji wzajemnych powracala
w czasie kolejnych posiedzen Komisji, jednakze bez konkretnych efektow.
W tym czasie bowiem, w czasie obrad tego gremium, koncentrowano si¢
gléwnie na napictej sytuacji spoleczno-politycznej®’ oraz tragicznych dla
Kosciota wydarzen z maja 1981 r.: zamachu na Jana Pawla II oraz chorobie
1 $mierci prymasa Stefana Wyszynskiego. Najlepiej wida¢ to w czasie czerw-
cowego spotkania na forum Komisji Wspolnej, podczas ktérego rozmawiano
o zniesieniu dekretu o obsadzie stanowisk koscielnych z 1956 r. Mimo, ze
wladze wlasciwie przestaly korzysta¢ ze wspomnianej procedury’, to jej
przedstawiciele nie zgadzali si¢ na formalne uchylenie dekretu. Bilans obrad
Komisji Wspdlnej w latach 1980—-1981 wypadt korzystnie dla obydwu stron,
cho¢ niewatpliwie najwazniejsze kwestie w relacjach wzajemnych, na czele
z ustawg o osobowosci prawnej Kosciota musialy jeszcze dlugo poczekac na
pozytywne rozwiazanie® .

Wprowadzenie stanu wojennego, mimo jego negatywnej oceny przez

Ko$ciol?, nie doprowadzito w zasadzie do istotnych zmian w stosunkach

T A. Stelmachowski, Regulacja stosunkéw prawnych miedzy Parstwem a Koscio-
tem, dz. cyt., s. 115. Zob. rowniez Andrzej Stelmachowski pragmatyczny romantyk. Szkic do
biografii, (red.) K. Zienkiewicz, Warszawa 2012.

* A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciél w Polsce (1945-1989), s. 358.

¥ R. Latka, Obraz opozycji w czasie rozméw Komisji Wspolnej Przedstawicieli
Rzqdu PRL i Episkopatu Polski w latach 1980-1983, s. 47-50.

3% Precedensem byto powotanie na stanowisko metropolity krakowskiego kardynata
Franciszka Macharskiego z pominigciem stosowanej w poprzednich latach procedury
,»terno”. Zob. szerzej R. Latka, Polityka wladz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej wobec Ko-
Sciota katolickiego w wojewodztwie krakowskim w latach 1980—1989....

31 A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciél w Polsce (1945-1989), s. 361.

32 Zob. szerzej, P. Raina, Jan Pawel Drugi, Prymas i Episkopat o stanie wojennym,
Londyn 1982; Kosciot i spoleczenstwo wobec stanu wojennego, (red.) W. J. Wysocki, War-
szawa 2004.
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panstwo — Kosciol, ani tym bardziej nie spowodowato wprowadzenia zad-
nych wigkszych korekt w polityce wyznaniowej wladz PRL. Stosunek du-
chowienstwa do rozpoczecia, jak to okreslat Andrzej Paczkowski, ,,wojny
polsko-jaruzelskiej™*® najlepiej oddaje meldunek Departamentu IV MSW
z 19 grudnia: ,,Biskupi i ksieza w dalszym ciggu wyrazajg znaczne zaniepokoje-
nie sytuacjg w kraju. Dominujg jednak wsrod nich postawy realistyczne 1 umiar-
kowane oraz przekonanie o potrzebie angazowania si¢ na rzecz uspokojenia
nastrojow 1 przywrdcenia spokoju. Jednocze$nie obserwuje si¢ zréznicowanie
postaw duchowienstwa wobec wprowadzonego stanu wojennego. Znajduje to
wyraz w inicjowaniu modiow za internowanych. W rozmowach niektorzy ksieza
kwestionuja zasadnos¢ i prawna wazno$¢ wprowadzenia stanu wojennego’™*.
Opierajac si¢ o podobne analizy wtadze PRL kalkulowatly, ze warto
podtrzyma¢ poprawne relacje z hierarchig koscielna, z tego tez wzgledu nie
wycofano si¢ z ustepstw poczynionych wobec Kosciota w okresie
. Karnawalu Solidarnosci™. Jednym z efektow tego typu podejscia byta in-
tensywna praca zespotu roboczego ds. legislacyjnych, ktoérego obrady toczyly
si¢ w latach 1982—1983 w réwnie przyjaznej atmosferze, co obrady giowne-
go forum Komisji Wspolnej. Jak wynika z badan Krzysztofa Michalskiego,
roboczy zesp6t legislacyjny od swojego pierwszego posiedzenia w marcu
1981 do stycznia 1983 r. spotkat si¢ az 27 razy °. Stan prac nad przygotowy-
wanym projektem zaprezentowany zostal na forum Komisji w czasie spotka-
nia z 18 stycznia 1983 r. Przewidywal on uznanie osobowos$ci prawnej
Kosciola, oraz jego autonomii w sprawach wewnetrznych, zaktadat rozdziat
Kosciota od panstwa oraz gwarantowat wolno$¢ sumienia i wyznania i swo-
bode w kontaktach ze Stolica Apostolska. Rozwigzania szczegbtowe miano

3 A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska: stan wojenny w Polsce 13 XII 1981
— 22 VII 1983, Warszawa 2006.

** Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej (dalej AIPN) 1585/4622 Informacje De-
partamentu IV 1981, k. 53-57, Informacja dot. sytuacji spoteczno-politycznej w $rodowi-
skach kontrolowanych przez Dept. IV MSW i Wydz. IV KWMO wg meldunkoéow z 19 XII
1981. Zob. takze R. Gryz, Politvka wladz PRL wobec Kosciota w stanie wojennym
(1981-1983), [w:] ...ET QUORUM PARS MAGNA FUI Ksigga pamigtkowa poswiecona
profesorowi Zbigniewowi Janowi Goralskiemu, (red.) W. Kalwat, A. Penkala, Kielce 2003,
s. 335-337; J. Kuligowski, Kosciol rzymskokatolicki w swietle ,,Informacji dziennych” Gabi-
netu Ministra Spraw Wewnetrznych (grudzien 1981 — maj 1982), [w:] Kosciotl i spoteczen-
stwo wobec stanu wojennego, s. 286.

35 Na ten temat zob. szerzej, A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciol w Polsce
(1945-1989), s. 373-374.

3% Tamze, s. 384; J. Zaryn, Dzieje Kosciola katolickiego w Polsce (1944—1989),
s. 534; K. Michalski, Dziatalnos¢ Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Episkopatu
Polski 1980-1989, s. 121.
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jeszcze doprecyzowywac, zas wszelkie kwestie sporne w relacjach wzajem-
nych miaty rozstrzygnaé przepisy wspomnianej ustawy. Niemniej jednak
samo posiedzenie nie obylo si¢ bez kwestii spornych. Jak podnosit Adam
Lopatka, minister — kierownik UdsW, w jego przekonaniu projekt ustawy
szedt zbyt daleko ,,w kierunku rozbudowywania przywilejow Kosciota™’.

Kolejne dwa posiedzenia Komisji Wspolnej zdominowata kwestia
przygotowan do drugiej pielgrzymki Jana Pawta II do Ojczyzny™. Jej prze-
bieg, idacy catkowicie w poprzek zalozen wiadz™, a przede wszystkim ocena
jej efektéw dokonana przez wtadze PRL doprowadzita do istotnych korekt
w polityce wyznaniowej. Najlepiej efekt wizyty oddaj¢ analiza Antoniego
Dudka, ktory zauwazyl, iz wizyta w dtuzszej perspektywie okazata si¢ poraz-
kg dla wtadz: ,,Trzeba pamigtac, ze wladze bolesnie odczuwaty sankcje nato-
zone przez Zachdd. Ekipa Jaruzelskiego nie uwazata jednak, ze na
pielgrzymce Jana Pawla II moze tylko straci¢. Chciala pokaza¢: popatrzcie,
wpuszczamy papieza, kontrolujemy sytuacjg, przeciez wcale nie jest tak, ze
siedzimy na bagnetach. I to si¢ udalo. Ale jednak to nic nie zmienito w sensie
spotecznej akceptacji dla systemu. Kryzys si¢ poglebial, a ekipa Jaruzelskie-
go nie wiedziala jak wyj§¢ z impasu”*’.

7 AAN UdsW 115/12, Protokot posiedzenia Komisji Wspélnej przedstawicieli
Rzadu i Episkopatu dnia 18 1 1983 r., godz. 14.00, w gmachu sejmu, k. 58-68; K. Michalski,
Dziatalnos¢ Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Episkopatu Polski 1980-1989,
s. 122-123.

% Relacja z posiedzenia Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu Pol-
ski w dniu 22 lutego 1983 r., Tajne dokumenty panstwo — Kosciol 1980-1989, Londyn
— Warszawa 1993, s. 230-238; Relacja z posiedzenia Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rza-
du i Episkopatu Polski w dniu 18 kwietnia 1983, [w:] Tamze, s. 251-266; K. Michalski,
Dziatalnos¢ Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Episkopatu Polski 1980-1989,
s. 123-128. Por. K. Barcikowski, U szczytow wladzy, s. 396-403.

39 Zalozenia whadz zwigzane z wizyta przedstawiono w obszernym dokumencie
przygotowanym przez Wydzial Administracyjny KC PZPR. Zob. szerzej: Zatozenia poli-
tyczno-organizacyjne planowanej wizyty papieza w Polsce w 1983 r. opracowane przez
Wydzial Administracyjny KC PZPR w styczniu 1983 r., [w:] Tajne dokumenty panstwo
— Kosciot 1980-1989, s. 206-215. Por. z tekstem ostatecznych ustalen dot. pielgrzymki za-
wartych migdzy wladzami, a Kosciotem: AIPN Kr 08/ 296 SO ,,Zorza”, t. 3, k. 85-87, Usta-
lenia obowigzujace podczas Il pielgrzymki Jana Pawla II do Ojczyzny powzicte podczas
kolejnych posiedzen Komisji Organizacyjnej przedstawicieli rzadu i Episkopatu 17 V 1983.
Zob. szerzej, R. Latka, Wstep, [do:] Pielgrzymki Jana Pawta Il do Krakowa w oczach SB.
Wybor dokumentow, Krakow 2012, s. 20-22.

* Prof. Dudek: Jan Pawel II naciskal na Jaruzelskiego by rozmawial z ,,S”. To
przesqdzito o ...; http://www.polskatimes.pl/artykul/3416199,prof-dudek-jan-pawel-ii-
naciskal-na-jaruzelskiego-by-rozmawial-z-s-to-przesadzilo-o,2,id,t,sa.html, (dostep: 20.02.
2014); Por. A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciol w Polsce (1945—1989), s. 400-401.
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Zawieszenie prac nad ustawowym uregulowaniem
relacji panstwo — Kosciot

Efekty drugiej wizyty Ojca Swietego w Ojczyznie sktonity wladze do
zmiany polityki wobec Kosciota. Na przetomie lat 1983/1984 r. w polityce
wyznaniowe] wladz nastgpit antykoscielny zwrot, ktory wynikatl z kilku za-
sadniczych przestanek: zdania sobie sprawy z faktu, ze pielgrzymka wzmoc-
nifa Kos$cidt, polecen wydawanych z Moskwy 1 wreszcie z nacisku aparatu
partyjnego, ktory wyrazal niezadowolenie z przebiegu wizyty Jana Pawta II.
Wzmocnienie nacisku na Ko$ciét miato doprowadzi¢ do realizacji kilku
istotnych celow. Po pierwsze, zapobiec jego dalszemu wzmacnianiu, po dru-
gie, odzyskac stracone na jego rzecz w latach wczesniejszych pozycije 1 po
trzecie, by uchroni¢ si¢ przed zagrozeniem utrwalenia obecnosci Kosciofa,
jako znaczacej sity na scenie politycznej*'. Postanowiono powrdci¢ do state-
go celu polityki wladz wobec Kosciota w PRL, czyli zepchnigcia Kosciota do
kruchty*. Z tego wynikalo postepowanic wiadz wobec obecnosci krzyza
w miejscach publicznych, ,,pozareligijnego” zaangazowania spotecznego
duchowienstwa czy jego pracy z miodziezg. Wzmocniono takze antykosciel-
na propagande®.

Zmiana podejscia wladz stata si¢ czytelna dla polskich biskupoéw dos¢
szybko, tym bardziej, ze zmiana atmosfery w relacjach wzajemnych byta
widoczna w czasie wrzesniowych i grudniowych obrad Komisji Wspdlne;j.
Posiedzenie z 26 wrzesnia stalo pod znakiem atakoéw na Kosciot za niedocenia-
nie zniesienia stanu wojennego 1 krytyke wprowadzonego przez wiadze ustawo-
dawstwa*. Zmiany w polityce wyznaniowej wladz mialy rowniez
bezposrednie przelozenie na dalszy bieg prac nad ustawowym uregulowa-
niem pozycji prawnej Kosciota. Kluczowe w tym wzgledzie bylo posiedzenie
zespotu legislacyjnego z 14 grudnia 1983 r., ktore zwiastowalo, iz regulacja
prawna wzajemnych relacji moze zosta¢ na przynajmniej pewien czas odto-
zona. W czasie posiedzenia parafowano cztery projekty dokumentow: Dekla-

*'' A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciél w Polsce (1945-1989), s. 402; J. Zaryn,
Drzieje Kosciota katolickiego w Polsce (1944—1989), s. 535-537.

2 J. Zaryn, Dzieje Kosciola katolickiego w Polsce (1944—1989), s. 551-552.

# Zob. szerzej, R. Latka, Antykoscielny zwrot w polityce wyznaniowej wladz PRL po
drugiej pielgrzymce Jana Pawla Il na przykladzie wojewodztwa krakowskiego,

* Na temat przebiegu tego posiedzenia zob. szerzej, AAN UdsW 115/14, Protokét
z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli rzadu i Episkopatu z dnia 26 IX 1983,
k. 1-14; K. Michalski, Dziatalnos¢ Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Episkopa-
tu Polski 1980—-1989, s. 134-136; R. Latka, Obraz opozycji w czasie rozmow Komisji Wspol-
nej Przedstawicieli Rzqdu PRL i Episkopatu Polski w latach 1980—1983, s. 61.
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racji Rady Panstwa PRL 1 Konferencji Episkopatu Kosciota katolickiego
w Polsce, Ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota katolickiego w Polsce
wraz z uzasadnieniem, Statutu Duszpasterstwa Wojskowego i Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow o wykazie koscielnych osob prawnych®’. Mimo tego
zakonczylo si¢ ono niepomyslnie dla strony koscielnej i zahamowato proces
prac nad ustawowym uregulowaniem relacji wzajemnych az do 1987 r. Najtraf-
niej jego przebieg opisal czlonek zespotu ze strony koscielnej, Andrzej Stelma-
chowski: ,,W dniu 14 grudnia 1983 nastgpilo parafowanie dokumentow
koncowych w obecnosci ks. arcybiskupa Bronistawa Dabrowskiego, Sekretarza
Generalnego Episkopatu Polski 1 prof. A. Lopatki, 6wczesnego kierownika
Urzedu ds. Wyznan. Zanim do tego doszlo, nastgpit znamienny ,,zgrzyt”. Mia-
nowicie prof. K. Kakol uznal w szczegdlnosci, ze prace legislacyjne poszty
w niewtasciwym kierunku, a najwlasciwszym modelem relacji panstwo — Ko-
$ciol powinien by¢ model przyjety w... Czechostowacji. Rzecz znamienna
— pozostali cztonkowie delegacji rzagdowej odcieli si¢ od tego stanowiska, a prof.
Pietrzak napisat obszerng odpowiedz na memorandum prof. Kakola. Niemniej
jednak byt to sygnat, ze w toku dalszych prac moga wystapi¢ trudnosci™*®.

Ow niewlasciwy kierunek zdaniem Kazimierza Kakola sprowadzat
si¢ do uznania, ze ustawa: ,,idzie za daleko w stworzeniu Kosciolowi sytuacji
uprzywilejowanego, dysponujgcego prawami bez skojarzonych z nimi obo-
wigzkow (...) nie wyposaza organdow panstwa w mozliwosci stymulowania
pozadanego przez to panstwo ksztalttu stosunkéw wzajemnych™*’. To wlasnie
stanowisko K. Kakola, a nie bardziej liberalnie nastawionych cztonkéw ze-
spolu legislacyjnego®® wyrazalo aktualne wtedy poglady wladz i stanowito
czytelne potwierdzenie antyko$cielnego zwrotu w polityce wyznaniowe;].

* K. Michalski, Dziatalnos¢ Komisji Wspélnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Episko-
patu Polski 1980—1989, s. 136.

% A. Stelmachowski, Regulacja stosunkéw prawnych miedzy Panstwem a Koscio-
tem, dz. cyt., s. 116.

" Cyt. za: K. Michalski, Dziatalnos¢ Komisji Wspélnej przedstawicieli Rzqdu PRL
i Episkopatu Polski 1980—1989, s. 137.

*® Najpehiej stanowisko negocjatoréw wspomnianych ustaw wyrazit Michat Pie-
trzak, ktory odnoszac si¢ do stanowiska K. Kakola stwierdzil, ze Postulaty prof. dr. K. Kgko-
la pozostajg w sprzecznoSci z zasadq rozdziatu Kosciola i panstwa, prowadzq do
nieuzasadnionych ingerencji w konstytucyjnie zagwarantowang swobodg wykonywania funk-
¢ji religijnych przez Kosciot katolicki, sq wreszcie reminiscencjq koncepcji nadzoru, wynika-
jacych z tzw. systemu zwierzchnictwa panstwa nad KoSciolami i zwigzkami wyznaniowymi.
Pelny tekst stanowiska prof. Pietrzaka zob. Tenze, Demokratyczne, Swieckie panstwo praw-
ne, Warszawa 1999, s. 18-23, 155-160. zob. takze, Tenze, Geneza ustaw majowych
z 17 maja 1989 r., s. 21-22.
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Stanowisko strony rzadowej potwierdzito si¢ w czasie obrad Komisji
Wspdlnej z 20 grudnia. Juz na samym jego poczatku Kazimierz Barcikowski
oskarzat stron¢ koscielng, ze ,,linia Episkopatu ulegla zmgceniu”, jednocze-
$nie obludnie =zapewnial, iz polityka wiladz wobec Kosciota jest
,,niezmienna”*’. Podobne oskarzania pod adresem reprezentantow Kosciota
kierowano rowniez w czasie kolejnego spotkania Komisji Wspolnej z marca
1984 r.*°. Taki, a nie inny przebieg wspomnianego posiedzenia wynikat
z polecen wiadz partyjno-panstwowych. Potwierdza to ,,Instrukcja dla strony
rzadowej na posiedzenie Komisji Wspdlnej”, w ktorej mozemy przeczytac
jednoznaczne stwierdzenie odnoszace si¢ do przerwania prac nad ustawowg
regulacja stosunkow panstwo — Kosciodt: ,,Podziekowacé zespotowi robocze-
mu do spraw legislacyjnych i uznaé jego dziatalno$é za zakonczona™'.
W efekcie wladze uznaty, ze przygotowane przez zespoét legislacyjny rozwig-
zania parafowane w postaci dokumentoéw 14 grudnia sg dla nich nie do przy-
jecia 1 nie mogg stac si¢ podstawg dla rozwigzan ustawowych. Doprowadzito
to do impasu w negacjach i przerwy w pracach nad wspomnianym ustawo-
dawstwem, ktora trwata do 1987 r.>2. Najtrafniej sposob prowadzenia polityki
wyznaniowej w omawianym okresie czasu, w ktorej nie bylo miejsca na pra-
c¢ nad ustawowym uregulowanie relacji wzajemnych, oddaja stowa Wojcie-
cha Jaruzelskiego, ktory na konferencji ideologiczno-teoretycznej
z 27 listopada podkreslat: ,,Zyjemy w realnym spoleczenstwie, jeste$my jego
czgscig. (...) Dzwiga ono niemate jeszcze brzemi¢ dnia wczorajszego — wy-
stepuja zjawiska mentalnosci mieszczanskiej, obcych wptywow, mitow 1 re-
sentymentow, a takze niewiedzy, a nierzadko ciemnoty. (...) Kwestia sojuszy
klasy robotniczej obejmuje rowniez problematyke wobec wierzacych, religii
1 Kosciota, ze strony partii uznajacej naukowy s$wiatopoglad 1 walczacej
o jego upowszechnienie i dominacje. W tej materii partia nasza potwierdzita

* Zob. szerzej, Relacja z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli rzadu i Epi-
skopatu w dniu 20 grudnia 1983 r. w gmachu sejmu, [w:] Tajne dokumenty panstwo — Ko-
Sciot 1980-1989, s. 334, 338. K. Michalski, Dziatalnos¢ Komisji Wspolnej przedstawicieli
Rzqdu PRL i Episkopatu Polski 19801989, s. 139-141; R. Latka, Obraz opozycji w czasie
rozmow Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzgdu PRL i Episkopatu Polski w latach
1980-1983, s. 61-62.

%% AAN UdsW 115/15, Protokét z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli
rzadu i Episkopatu z dnia 26 marca 1984, k. 9-15; A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i KoSciot
w Polsce (1945-1989), s. 405.

ST A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciot w Polsce (1945—1989), s. 405.

32 A. Stelmachowski, W drodze do regulacji stosunkow miedzy parstwem a Koscio-
tem (1980-1989), s. 107; J. Zaryn, Dzieje Kosciola katolickiego w Polsce (1944—1989),
s. 535; K. Krzysztofek, Pozycja prawna Kosciola w Rzeczpospolitej Polskiej, s. 118.
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w ostatnich latach swoje pryncypialne i konstruktywne stanowisko. Oznacza
ono:

Po pierwsze, ze nieuchronne s3 i beda zasadnicze sprzecznosci i spory
ideologiczne, $wiatopogladowe, filozoficzne.

Po drugie, ze strzegac konstytucyjnych zasad wolnos$ci sumienia
1 wyznania oraz rozdziatu Kosciota od panstwa bedziemy przeciwstawiac si¢
przejawom politycznego klerykalizmu, fanatyzmowi 1 nietolerancji.

Po trzecie, ze opowiadamy si¢ za realnym uczestnictwem Kosciola
w dziataniach 1 wysitkach na rzecz naszej wspodlnej Ojczyzny — Polskiej

Rzeczpospolitej Ludowe;j”™.

Powrét do negocjacji, zmiany w polityce wyznaniowej wiadz

Relacje panstwo — Kosciol, po okresie najwigkszego napigcia w latach
1984-1985, w polowie 1986 r. zaczely si¢ normalizowaé. Wynikato to
w zasadnicze] mierze z kalkulacji wiadz, ktére przy pomocy autorytetu Jana
Pawla II chcialy wyj$¢ z miedzynarodowej izolacji’*. Innym celem, ktory
stopniowo ujawniat si¢ w podejsciu wiadz do Kosciota, bylo pozyskanie go
do szerszej wspotpracy, by uwiarygodnic si¢ w oczach spoteczenstwa. Byt on
konsekwentnie realizowany od jesieni 1986 r. i wynikal prawdopodobnie
z rad udzielanych gen. Jaruzelskiemu przez tzw. ,,zespot trzech” oraz faktu,
iz w otoczeniu | sekretarza PZPR przewage uzyskali dygnitarze o nastawie-
niu pragmatycznym®”.

Tego typu zmiana stala si¢ widoczna w czasie obrad Komisji Wspo6l-
nej 1 deklaracjach, ktore tam padaty w zwigzku z ustawowym uregulowaniem
relacji panstwo — Kosciot. Do dyskusji nad wspomniang problematyka po-
wrocono w czasie posiedzenia z 20 marca 1986 r. Obydwie strony stawiatly
jednak konkretne postulaty. Biskupi zauwazali, ze zasadniczym celem jest
uzgodnienie porzadku panstwowego i koscielnego, gdyz sytuacja w tym
wzgledzie generuje roznego rodzaju konflikty. Przedstawiciele wiadz sygna-
lizowali za$, ze konieczne jest wpisanie do ustawy mechanizmu konsultacji
z rzagdem kwestii obsady stanowisk koscielnych, przynajmniej na poziomie

> Wystapienie Wojciecha Jaruzelskiego na IT Ogodlnopolskiej Konferencji Ideolo-
giczno-Teoretycznej, 27 X1 1985, ,,Trybuna Ludu” z 29 XI 1985.

** A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciél w Polsce (1945-1989), s. 418-419.

> P. Kowal, Koniec systemu wladzy. Polityka ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego
w latach 19861989, Warszawa 2012, s. 181-184.
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diecezji’®. Nie byta to jeszcze decyzja o wznowieniu prac legislacyjnych, ale
znaczacy krok w tym kierunku. Kolejne dwa posiedzenia Komisji, z wrze$nia
1 listopada, zdominowaty dwie kwestie: negocjacje dotyczace trzeciej piel-
grzymki Jana Pawla II do Ojczyzny oraz kwestia powolania Rady Konsulta-
cyjnej z przedstawicielami Kosciota®’. Biskupi, jak warto podkresli¢, nie
mieli zamiaru angazowaé si¢ we wspieranie fasadowych organizacji majg-
cych na celu podniesienie poziomu legitymizacji spotecznej wladzy. Wyrazit
to jednoznacznie bp. Jerzy Dagbrowski — hierarcha, jak warto zaznaczy¢,
przychylny wiadzom: ,,(...) zbyt mocne zaangazowanie si¢ organizacyjne
kierownictwa episkopatu w tej sprawie oznaczaloby zaangazowanie si¢ poli-
tyczne i branie na swoje barki niewspdtmiernie wielkiej odpowiedzialnosci
za postawe 1 dziatania tych kandydatow. Byloby to niczym innym jak
,.klerykalizmem politycznym”, ale od drugiej strony, tej korzystnej dla
wiladz, a zle widzianej przez innych. Tego wiasnie Kosciot chce uniknagé
1 stad woli zakonczy¢ swoje zaangazowanie w tej kwestii tylko na umiarko-
wanym zachecaniu pewnych $srodowisk, bez przekraczania pewnych granic,
ktorych przekraczaé nie wolno™®.

Takze negocjacje dot. trzeciej pielgrzymki papieskiej nie byly tatwe.
Warto podkresli¢, iz nabraly one przyspieszenia dopiero po wizycie Wojcie-
cha Jaruzelskiego w Watykanie™. Spotkanie z Ojcem Swictym bylo niezwy-
kle istotne dla wiladz, gdyz pomoglo przelamac izolacje migdzynarodowsg
rezimu, ale nalezy je traktowac rowniez jako istotne ze wzgledu na kwestie
ustawowego uregulowania relacji panstwo — Kos$ciot katolicki w PRL. Jan
Pawet II bowiem, w czasie rozmowy z | sekretarzem PZPR wskazatl, iz by
mowic o pelnej normalizacji stosunkow panstwo — kosci nalezy uregulowac
trzy kwestie: dokonac re-legalizacji ,,Solidarnosci”’, uzna¢ osobowos¢ prawna

%% K. Michalski, Dziatalnos¢ Komisji Wspélnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Episko-
patu Polski 1980—1989, s. 169-170. Zob. szerzej, AAN UdsW 115/20, Protokot z posiedze-
nia Komisji Wspolnej przedstawicieli rzadu i Episkopatu z dnia 20 III 1986, k. 154-185;
Por. K. Barcikowski, U szczytow wiadzy, s. 437-438.

>" K. Michalski, Dzialalnos¢ Komisji Wspélnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Episko-
patu Polski 1980-1989, s. 171-1717.

¥ APRP 998/30, Stosunki pafistwo — Ko$ciot 1986, t. 3, Notatka z rozmowy z bpem
Jerzym Dabrowskim, zastepca sekretarza Episkopatu Polski, 24 XI 1986; P. Kowal, Koniec
systemu wiadzy. Polityka ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego w latach 1986—1989, s. 101.

%9 J. Zaryn, Polityczne tlo pielgrzymki Jana Pawla II do Polski w czerwcu 1987 r.,
[w:] Brama do wolnosci. 11l Pielgrzymka Jana Pawla Il do Polski, (red.) Z. Struzik, P. Ski-
binski, Warszawa 2012, s. 208.
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Kosciola oraz nawiazaé stosunki dyplomatyczne ze Stolica Apostolska®®. Kwe-
stia najbardziej nas interesujgca, czyli ustawowe uregulowanie relacji wzajem-
nych, stala si¢ przedmiotem rozméw prowadzonych w czasie posiedzenia
Komisji Wspolnej z 7 kwietnia 1987 r. Klimat polityczny ku konkretnym roz-
wigzaniom tej problematyki nie byl korzystny. Strona ko$cielna stata na stano-
wisku, iz nalezy bazowac na projektach, ktore przygotowat zespot legislacyjny
w latach 1981-1983. Wiadze nie mialy jednak zamiaru si¢ na to godzi¢. Wyrazat
to przekonanie w sposob czytelny Kazimierz Barcikowski, ktory podkreslat, iz
wladzom zalezy na uregulowaniu relacji wzajemnych ale nie za wszelka cene®'.

Sytuacja diametralnie zmienita przebieg trzeciej pielgrzymki Jana
Pawta II do Ojczyzny. Negatywne dla wladz konsekwencje pielgrzymki staty
si¢ znacznie szybciej widoczne w analizach komunistycznych dygnitarzy niz
przy ocenie wizyt z 1979 i 1983 .2, Whasciwie wickszos¢ czolowych postaci
rezimu, poza samym pierwszym sekretarzem, oceniala jej przebieg jako kle-
ske przede wszystkim na polu propagandowym. Nie udato si¢ bowiem zreali-
zowaé zasadniczego przestania o dwoch wielkich Polakach: Wojciechu
Jaruzelskim i Janie Pawle 11

W Kkierunku transformacji ustrojowej i uchwaleniu ustaw majowych

Z wielu wzgledow przelomowe dla pozniejszego uchwalania ustaw
regulujacych pozycje prawng Kosciota bylo posiedzenie Komisji Wspdlnej
z 21 wrzesnia 1987 1., Po pierwsze, obydwie strony jasno zadeklarowaty
zamiar powrotu do prac nad ustawg o osobowosci prawnej Kosciota. Po dru-
gie, wladze przedstawily sktad zespolu majacego z ich strony pracowa¢ nad

8 p_Raina, Droga do ,,Okrgglego stolu”. Zakulisowe rozmowy przygotowawcze,
Warszawa 1999, s. 158; A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komuni-
stycznej w Polsce 1988—1989, Krakow 2009, s. 86-87.

81 K. Michalski, Dziatalnos¢ Komisji Wspélnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Episko-
patu Polski 1980—1989, s. 188.

62 Ocena wizyty papieza w Polsce w czerwcu 1987 r. opracowana przez zespot pra-
cownikow KC PZPR, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Urzedu do spraw Wyznan,
[w:] Tajne dokumenty panstwo — Kosciot 1980-1989, s. 513. Zob. szerzej, P. Kowal, Koniec
systemu wladzy. Polityka ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego w latach 19861989,
s. 232-233.

83 M. F. Rakowski, Dzienniki polityczne 1987—1990, Warszawa 2005, s. 90

% W przededniu posiedzenia tego gremium odbyto si¢ spotkanie abp B. Dabrow-
skiego i ks. A. Orszulika z K. Barcikowskim i Stanistawem Cioskiem, w czasie ktorego
w przyjaznej atmosferze dyskutowano problematyke regulacji prawnej wzajemnych stosun-
kow. Zob. szerzej, A. Orszulik, Czas przetomu Notatki ks. Alojzego Orszulika z rozmow
z wladzami PRL w latach 1981-1989, s. 275-280.
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uregulowaniem kwestii prawnych w relacjach wzajemnych. Jej przedstawi-
ciele to: Wiadystaw Loranc jako wspdtprzewodniczacy, Adam Lopatka,
Aleksander Merker, wiceminister spraw zagranicznych Tadeusz Olechowski,
oraz Krzysztof Pozniak jako sekretarz. Sktad strony koscielnej wylonit si¢
kilka tygodni pdzniej, delegatami Episkopatu zostali: abp J. Stroba jako
wspolprzewodniczacy, bp Piotr Hemperek®, ks. Alojzy Orszulik, ks. prof.
Marian Zurkowski, oraz mecenas Jacek Ambroziak jako sekretarz. Wspo-
mniany zespot redakcyjny podzielit zadania zwigzane z wypracowaniem pro-
jektow ustawowych na trzy podzespoty, w pracach bralo udziat ogotem
39 0s6b®. Atutem nowo powolanego zespotu byt fakt, iz w jego sklad wcho-
dzili cztonkowie Komisji Wspdlnej, oraz osoby majace doswiadczenie z prac
nad poprzednim projektami parafowanymi pod koniec 1983 r.®”. Warto pod-
kresli¢ rowniez, iz wladze powolaly specjalny nieformalny zespét partyjny
majacy czuwac nad ksztaltem prac nad ustawowym uregulowaniem wzajem-
nych relacji®®. W jego sktad wchodzili, poza gléwnym negocjatorem K. Bar-
cikowskim, inni czotowi dygnitarze partyjni: Czestaw Kiszczak i Stanistaw
Ciosek. Oprocz nich w jego sktadzie znalezli si¢ jeszcze: W. Loranc, T. Ole-
chowski, Marian Orzechowski, Andrzej Gdula, Jozef Czyrek i Jozef Baryla®.
Powody powrotu wladz do negocjacji niezwykle trafnie ocenit Andrzej Stel-
machowski: ,,Prace wznowiono w 1987 r. w zmienionej sytuacji polityczne;j.
Strona partyjno-rzadowa zorientowala si¢, ze stan wojenny nie rozwigzat
zadnego z problemoéw natury zaréwno politycznej, jak 1 gospodarczej. Podje-
to wiec starania, by zyska¢ minimum poparcia spotecznego, raz jeszcze
z pomini¢ciem ,,Solidarnosci”. Stato si¢ rzecza oczywista, ze dalsze bloko-

55 Pozniej zastapit go Wiestaw Chrzanowski.

5 A. Stelmachowski, Regulacja stosunkéw prawnych miedzy Paristwem a Koscio-
tem, s. 116; K. Barcikowski, U szczytow wiladzy, s. 446-4477; M. Pietrzak, Geneza ustaw
majowych z 17 maja 1989 r., s. 22.

57 A. Stelmachowski, Regulacja stosunkéw prawnych miedzy Paristwem a Koscio-
tem, s. 116; K. Michalski, Dziatalnos¢ Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Epi-
skopatu Polski 1980—1989, s. 194-195.

8 A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciél w Polsce (1945-1989), s. 432.

% AAN UdsW 117/4, k. 135, Lista 0sob z kierownictwa PZPR informowanych
o pracach nad ustawa o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego; K. Michalski, Dzialal-
nos¢ Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Episkopatu Polski 1980—1989, s. 195.
Por. K. Barcikowski, U szczytow wiadzy, s. 445-446.
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wanie normalizacji stosunkéw na linii: panstwo — Kos$ciot uniemozliwia uzy-
skanie takiego poparcia”’".

Relacja doradcy prymasa Glempa do$¢ jednoznacznie potwierdza, iz
praca nad ustawowym uregulowaniem relacji wzajemnych wynikata z kalku-
lacji politycznych witadz i byta obliczona na poprawe legitymizacji spotecz-
nej rezimu’ .

Prace przebiegaty, jak wynika z relacji ich uczestnikéw, dos¢ spraw-
nie’?. Choé trzeba podkresli¢, iz zdarzaly sie w nich momenty przestojow,
ktore wynikaly z kalkulacji obydwu stron warunkowanych dynamicznie
zmieniajacg si¢ sytuacjg spoteczno-polityczng. Warto blizej przyjrze¢ si¢ tym
kilku zawirowaniom 1 przestojom, jakie mialy miejsce w latach
1988-1989, gdyz jednoznacznie z nich wynika, iz tempo prac nad ustawa
o stosunku panstwa do Kosciota wynikato wprost z ksztattu relacji wzajem-
nych, oraz polityki wyznaniowej wiadz. Pierwszy ,,zgrzyt” mial miejsce pod-
czas obrad Komisji Wspdlnej z 25 stycznia 1988 r. W jej czasie doszito do
sporow dotyczacych sposobu traktowania projektow przygotowanych przez
roboczy zespot legislacyjny w 1983 r. Strona kos$cielna, ustami abp Stroby,
oskarzata przedstawicieli rzadu, iz impas w dyskusji wynika z odchodzenia
od modelu regulacji wzajemnych relacji wypracowanego w 1983 r. Strona
rzadowa za$ w dalszym ciggu chciala zachowa¢ wptyw na polityke personal-
ng Kosciota oraz ksztalt terenowych struktur koscielnych. Przedstawiciele
Episkopatu nie mieli zamiaru si¢ godzi¢ na tego typu ingerencje, co wyraznie
w czasie posiedzenia artykulowali”. Podobne spory, choé majace mniejszy
cigzar gatunkowy, pojawily si¢ w czasie posiedzenia Komisji Wspdlnej
z 10 pazdziernika 1988 r. Najwicksze kontrowersje wzbudzaty kwestie ewen-
tualnego ustalenia trybu usuwania proboszczéw za dziatalno$¢ polityczng, co
forsowali przedstawiciele wladz, oraz dofinansowania katolickich placowek

" A. Stelmachowski, Regulacja stosunkéw prawnych miedzy Paristwem a Koscio-
tem, dz. cyt., s. 116. Zob. takze, K. Krzysztofek, Pozycja prawna Kosciota w Rzeczpospolitej
Polskiej, s. 118.

! Rzecz jasna byt to tylko jeden z elementdw tego typu polityki wladz. Zob. szerzej,
P. Kowal, Koniec systemu wladzy Polityka ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego w latach
1986-1989.

"2 Relacja Wtadystawa Loranca z 2013 r., w zbiorach autora; Por. A. Stelmachow-
ski, Regulacja stosunkow prawnych migdzy Panstwem a Kosciotem, s. 116.

3 A. Orszulik, Czas przetomu Notatki ks. Alojzego Orszulika z rozméw z wladzami
PRL w latach 1981-1989, s. 308. Na temat przebiegu wspomnianego posiedzenia Komisji
Wspolnej zob. szerzej, AAN UdsW 115/26, Protokot z posiedzenia Komisji Wspolnej przedsta-
wicieli rzadu i Episkopatu z dnia 25 1 1988 r. w gmachu sejmu, k. 145-164; K. Michalski, Dzia-
talnos¢ Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Episkopatu Polski 1980-1989, s. 200-201.
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oswiatowych z budzetu. Ponadto Wiadystaw Loranc zwracal uwage przed-
stawicielom Episkopatu, iz Ko$ciot udostepniat budynki koscielne dla orga-
nizatordéw strajkéw z sierpnia i wrzesnia’*.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspolnej z 23 stycznia 1989 r. pokazato
daleko idaca determinacj¢ wiladz, by uchwali¢ ustawodawstwo regulujace
pozycje prawng Kosciota. Potwierdzaja to stowa K. Barcikowskiego, ktory
pod koniec posiedzenia podkreslil, iz: ,,Ustawa jest potrzebna i wam, i nam
przed wyborami. Powinna nabra¢ biegu legislacyjnego za starego Sejmu,
a wptyna¢ do laski marszatkowskiej nowego Sejmu. Gdyby trafita do obec-
nego Sejmu, a nie zdazylby jej uchwalié, trzeba by wnosi¢ ja na nowo””.
Ostatecznie projekty ustaw wyznaniowych zostaly zaaprobowane przez Kon-
ferencje Episkopatu Polski 1 KC PZPR w marcu 1989 r., a nastepnie przyjete
w czasie posiedzenia Komisji Wspélnej’®. 4 kwietnia za$ wspolprzewodni-
czacy komisji: abp Stroba, oraz W. Loranc parafowali projekt ustawy o sto-
sunku panstwa do Kosciota katolickiego w Polsce’”.

Rzad uchwalit projekty ustaw regulujacych relacje panstwo — Kosciot
10 kwietnia 1989 r. 1 jako projekt rzadowy skierowat go do Sejmu. Jak traf-
nie zauwazyl Grzegorz Rydlewski, prace nad ustawodawstwem wyznanio-
wym w parlamencie toczyly si¢ w przyspieszonym tempie. Wynikato to
z checi uzyskania istotnego atutu przed wyborami czerwcowymi, jakim nie-
watpliwie byloby uchwalenie ustaw regulujacych stosunki panstwo — Ko-
§ciol’®. Tego typu podejscie wpisywato sie w model wspotdziatania miedzy
wiadzami a Kosciotem usilnie promowany w propagandzie prasowej od

™ Relacja z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli rzadu i Episkopatu w dniu
10 pazdziernika 1988 r., [w:] Tajne dokumenty panstwo — Kosciot 1980-1989, s. 537-556;.
K. Michalski, Dziatalnos¢ Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzqdu PRL i Episkopatu Polski
1980-1989, s. 208-209. Warto podkresli¢, ze innym istotnym zgrzytem w relacjach panstwo
— Kosciot w tym okresie czasu bylo sitowe rozwigzanie przez wladze strajku w Hucie Lenina
z sierpnia 1988 r. Zob. szerzej, J. Sadecki, Ziarna gniewu, Paryz 1989, s. 207; A. Dudek, Regla-
mentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1989, s. 142.

7 Relacja z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli rzadu i Episkopatu w dniu
23 stycznia 1989 r. w gmachu Sejmu, [w:] Tajne dokumenty panstwo — Kosciot 1980-1989, s. 572.

76 K. Barcikowski, U szczytéw wiladzy, s. 447; K. Krzysztofek, Pozycja prawna Ko-
Sciota w Rzeczpospolitej Polskiej, s. 118.

" AAN UdsW 115/31, Protokét z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli
rzadu i Episkopatu oraz zespotu redakcyjnego w dniu 4 IV 1989, k. 64-65; K. Barcikowski,
U szczytow wladzy, s. 447-448.

" G. Rydlewski, Geneza i tryb przygotowania ustawodawstwa wyznaniowego
w Polsce w 1989 r., s. 210; M. Pietrzak, Geneza ustaw majowych z 17 maja 1989 r., s. 25.
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1987 r.”°. Sposéb w jaki wiadze kalkulowaly swoje podejécie do Kosciota
w 1989 r. w kontekscie uchwalenia ustaw wyznaniowych niezwykle tratnie
przedstawili Antoni Dudek i Ryszard Gryz: ,,Kierownictwo PZPR liczylo, ze
ustawa, a takze inne gesty pod adresem duchowienstwa, doprowadza do neu-
tralizacji jego postawy w okresie kampanii poprzedzajacej czerwcowe wybo-
ry do parlamentu. Dazenie do propagandowego wykorzystania ustawy
majowej bylo tak silne, ze kiedy strona koscielna — przypuszczalnie dostrze-
gajac szybka zmiane¢ nastrojow spotecznych wiosng 1989 roku — zasugerowa-
fa odlozenie ustawy do czasu wyboru nowego Sejmu, wspolprzewodniczacy
Komisji Wspdlnej Kazimierz Barcikowski nie tylko zdecydowanie odrzucit
ten postulat, ale przekonat tez premiera Rakowskiego, by ten czym predzej
osobiscie przedstawil postom projekt™™.

Prace w Sejmie nad projektem ustawy okazaly si¢ efektywne, do do-
kumentow przygotowanych w zespole legislacyjnym wprowadzono poprawki
o charakterze redakcyjno-stylistycznym. Niemniej jednak przedstawiciele Ko-
sciofa uwazali, ze przeredagowanie dokumentow przez rzadowych prawnikow
poszio zbyt daleko. Z tego powodu 27 kwietnia zwotano nadzwyczajne posie-
dzenie Komisji Wspdlnej, na ktorym wypracowano wspdlne stanowisko®'.

17 maja w Sejmie miata miejsca debata koncowa nad ustawodaw-
stwem regulujagcym stosunki panstwo — Kosciot. W tym dniu przyjeto pakiet
trzech ustaw: ustaw¢ o gwarancjach sumienia 1 wyznania“~; ustawe o stosun-
ku Panstwa do Kosciola katolickiego®’; ustawe o ubezpieczeniu spolecznym
duchownych®. Jak zauwazyt Michal Pietrzak: ,.Posel z PZPR Andrzej
Szpirnger wyrazit poglad, ze ustawy sg wyrazem ewolucji postaw wobec
religii. Stanowig one zwycigstwo nurtu porozumienia i dialogu nad tenden-

" R. Latka, Zmienna amplituda stosunkow parnstwo — Kosciél katolicki w Polsce
w PRL w dekadzie lat osiemdziesigtych.
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patu Polski 1980—1989, s. 221-224; Por. K. Barcikowski, U szczytow wladzy, s. 449-450.

82 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,
Dz. U. nr 29, poz. 155.

% Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Dz. U. nr 29, poz. 154.

¥ Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych,
Dz. U. nr 29, poz. 156.
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cjami prowadzacymi do walki i konfrontacji. Nie sg rozwigzaniami koniunk-
turalnymi, ale maja charakter trwaty”™.

Jak si¢ okazato, wspomniany wyzej poset PZPR mial racje. Rozwia-
zania, jakie przyjeto w ,,ustawach majowych”, byty nowoczesne i okazaty si¢
by¢ trwalg podstawg regulujaca stosunki panstwo — Kos$ciot juz w nowej rze-
czywistosci politycznej*®. Jak trafnie podkreslita w swojej analizie Anna
Czochara: ,,Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania pozostaje
po istotnej nowelizacji z 1997 r. glownym — komplementarnym wobec Kon-
stytucji — aktem prawnowyznaniowym okreslajagcym gwarancje i zakres wol-
nosci religijnych obywateli oraz zasady stosunku panstwa do kosciotow
i innych zwiazkéw wyznaniowych™’. Tego typu stanowisko, jak warto pod-
kregli¢, jest powszechnie podzielane przez badaczy prawa wyznaniowego®.

Na koniec mojej analizy warto podkresli¢, iz kalkulacje wiadz PRL,
ze duchowienstwo zachowa neutralno$¢ w czasie kampanii wyborczej w za-
mian za pomys$lne rozwigzania w ustawodawstwie regulujgcym stosunki pan-
stwo — Kosciol, okazaly sie calkowicie bledne™. Duchowienstwo

¥ M. Pietrzak, Geneza ustaw majowych z 17 maja 1989 r., dz. cyt., s. 25. W analo-
giczny sposob ,,ustawy majowe” ocenial ostatni minister-kierownik UdsW Wiadystaw Lo-
ranc, Relacja Wiadystawa Loranca z 2013 r. w zbiorach autora.

% M. Pietrzak, Geneza ustaw majowych z 17 maja 1989 r., s. 26.

7 A. Czochara, Periodyzacja polityki wyznaniowej w IIl Rzeczpospolitej Polskiej,
[w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy, dyskusje, postulaty, s. 31.

% M. Pietrzak, Geneza ustaw majowych z 17 maja 1989 r., s. 26; K. Krzysztofek,
Pozycja prawna Kosciola w Rzeczpospolitej Polskiej, s. 119-120; H. Suchocka, Konstytucyy-
ne formy regulacji stosunkow pomiedzy panstwem a Kosciotem katolickim i innymi zwigzka-
mi wyznaniowymi, [w:] Katolickie zasady relacji panstwo — Kosciot a prawo polskie, (red.)
J. Krukowski, M. Sitarz, H. Stawnik, Lublin 2015, s. 76-77; Jak warto podkresli¢, w histo-
riografii pojawiaja si¢ rowniez glosy, iz przyjete 17 maja ustawodawstwo regulujace pozycje
prawng Kosciota byto korzystniejsze od pdzniejszego konkordatu. Zob. szerzej, Z. Zielinski,
Kosciol w Polsce ostatniej dekadzie PRL, [w:] Wiadze wobec KoSciotow i zwigzkéw wyzna-
niowych w Wielkopolsce w latach 1980—1989, Poznan 2011, s. 18-19.

% Potwierdzaja to jednoznacznie dokumenty SB, ktére wskazuja na niezwykle daleko
idace zaangazowanie Kosciota po stronie ,,Solidarnosci” przez caty okres kampanii wyborczej.
Zob. przyktadowo: Zatacznik do ,Informacji Dziennej” MSW dotyczacy przebiegu wyborow
parlamentarnych (fragment), 3 VI 1989, [w:] Zmierzch dyktatury. Polska lat 1986—1989 w swietle
dokumentow tom Il czerwiec — grudzien 1989, oprac. A. Dudek, Warszawa 2010, s. 50-52.
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jednoznacznie i na wiele sposob wspierato ,,Solidarno$¢™. Tego typu podej-
$cia nie zmienity grozby kierowane pod adresem Kosciota przez Stanistawa
Cioska, ktory na posiedzeniu Komisji Wspolnej z 31 maja 1989 r. podkreslat:
,,Jestesmy petni troski o to, coSmy wspdlnie z Kosciolem zasiali. Nasz aparat,
nie tylko MSW, poszedt w niedzielg na kazanie. Stwierdzilismy, w stosunku
do poprzedniej niedzieli, dwukrotny wzrost agitacji na rzecz ,,Solidarnosci”.
To nie sg podejrzenia, to sg fakty (...) Wkalkulowali$my w kontrakt neutral-
nos¢ polityczng Kosciota. Jezeli bedzie przechyt na jedng ze stron, na strong
opozycyjna, to beda bardzo smutne skutki™".

Swoiscie pojmowana przez wladze koncepcja transakcji wigzanej:
ustawodawstwo regulujagce relacje panstwo — Kosciét w zamian za neutral-
nos¢ polityczng Kosciota, okazala si¢ by¢ catkowicie btedna — przyniosta
korzysci tylko dla strony koscielnej. Wybory czerwcowe zakonczyty si¢ cal-
kowitg klgska PZPR 1 ich sojusznikow. Wing za ten stan rzeczy wigkszo$¢
dygnitarzy partyjnych obarczata Kosciét. W jednoznaczny sposob pisat o tym
w swoich dziennikach Mieczystaw Rakowski: ,,Kosciot jest glownym spraw-
ca tego, co si¢ stalo™, ale jego stanowisko podzielali rowniez inni aparat-
czycy PZPR®.

% APRP 1009/28 Kancelaria Rady Pafstwa. Gabinet Przewodniczacego Rady Pan-
stwa. Stosunki panstwo — Kosciot 1988, t. 3, Ocena stanowiska $rodowisk wyznaniowych
wobec wyborow do Sejmu i Senatu, 8 VI 1989 (brak paginacji); AIPN 0713/311 t. 11 Infor-
macje dzienne Departamentu IV MSW 07.04 — 30.06.1989, k. 199, Zatacznik do informacji
7 9 V 1989 dot. Stanowiska $rodowisk wyznaniowych do wyboréw do Sejmu i Senatu. Zob.
szerzej, R. Latka, Zmienna amplituda stosunkow panstwo — Kosciot katolicki w Polsce
w PRL w dekadzie lat osiemdziesigtych.

! Tajne dokumenty Biura Politycznego KC PZPR i Sekretariatu KC. Ostatni rok
wladzy 1988—1989, Londyn 1994, s. 376-377. Analogiczne zastrzezenia wobec formy zaan-
gazowania duchowienstwa po stronie ,,Solidarnosci” podnosit Wiadystaw Loranc, ostatni
szef UdsW. Zob. szerzej, Relacja Whadystawa Loranca z 2013 w zbiorach autora; K. Michal-
ski, Dziatalnos¢ Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzgdu PRL i Episkopatu Polski
1980-1989, s. 228-230.

92 M. Rakowski, Dzienniki polityczne 1987-1990, s. 440-441.

% P. Kowal, Koniec systemu wladzy. Polityka ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego
w latach 1986—-1989, s. 481; P. Codogni, Wybory czerwcowe 1989 roku. U progu przemiany
ustrojowej, Warszawa 2012, s. 272-273; A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012,
Krakéw 2013, s. 35; R. Latka, Obraz Kosciola katolickiego w latach osiemdziesigtych
w ,,Dziennikach politycznych” Mieczystawa Rakowskiego, ,,Zeszyty Historyczne WiN-u”
2013, nr 38, s. 32.
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Podsumowanie

Droga do ustawowego uregulowania relacji panstwo — Kosciot w PRL
byta, jak trafnie zauwazyl Andrzej Stelmachowski, niezwykle kregta 1 miata
swoja dluga i burzliwa historie™*. Sposob pracy nad wspomniana ustawa wy-
nikat bezposrednio z prowadzonej przez wladze polityki wyznaniowej. Ne-
gocjacje toczyly si¢ owocnie w momentach liberalizacji podejscia do
Kosciota. Wida¢ to wyraznie w latach 1980—-1983, gdy konflikt z duchowien-
stwem nie byl dygnitarzom partyjno-panstwowym na reke, gdyz koncentro-
wano si¢ na zwalczaniu opozycji. Antykoscielny zwrot, jakiego dokonano
w wyniku kalkulacji o zbyt daleko idacych oczekiwaniach, doprowadzit do
kilkuletniego zawieszenia prac nad ustawowym uregulowaniem relacji wza-
jemnych. Do prac nad wspomnianym ustawodawstwem powrocono w 1987 r.
W momencie permanentnego kryzysu legitymizacji spotecznej rezimu. Nego-
cjacje 1 tym razem toczyly si¢ zgodnie ze zmieniajacg si¢ sytuacjg spoteczno-
polityczng, oraz koncepcjami polityki wyznaniowej wladz PRL. Wida¢ to
szczegbdlnie w czasie koncowych negocjacji nad ksztattem ustawodawstwa
wyznaniowego. Wiladze nie miaty zamiaru, zgodnie z sugestig strony ko-
scielnej, opdzni¢ uchwalenia ustaw regulujacych stosunki wzajemne, gdyz
traktowaty je jako swoj istotny atut w okresie kampanii wyborczej do Sejmu
w 1989 r. Z tego tez wzgledu dygnitarze partyjni potrafili p6j$¢ na daleko
idace ustepstwa wobec Kosciota, co znalazto swoj wyraz w ksztalcie uchwa-
lonych 17 maja 1989 r. ustaw, ktore do dzisiaj, po nowelizacji z 1997 r. sta-
nowig podstawe regulacji stosunku panstwa do Kos$ciota katolickiego.
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THE WAY TO THE LEGAL REGULATION
OF THE LEGAL STATUS OF CATHOLIC
CHURCH IN POLISH PEOPLE REPUBLIC

ABSTRACT

The road to statutory regulation of legal personality of the Catholic Church in Poland
"of the people" was extremely tortuous and had its turbulent history. In my analysis, | present
how it came to pass the so-called "May's laws" and type this process in the whole relation
between state — church, in the decade of eighties of the twentieth century.

As | prove in my analysis, the way of conducting the work on the statutory regulation
of the legal personality of the Catholic Church depended directly on the condition of the mu-
tual relations and especially of the current, in a given period of time, concept of the religious
policy of authorities, which in the last decade of the existance of the PRL had variable
and dual character.

Keywords:
Church, negotiations, government, opposition.
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