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Streszczenie

Celem badan przeprowadzonych na potrzeby artykutu byta ocena wptywu migracji na wschodnioeuropej-
skim szlaku migracyjnym na poziom bezpieczenstwa Unii Europejskiej (UE). Szlak ten jest szczegoinie
istotny dla bezpieczenistwa Rzeczpospolitej Polskiej (RP), ktdrej wschodnia granica stanowi jednocze$nie
jedna z zewnetrznych granic UE.

W artykule dokonano charakterystyki zjawiska migracji, przedstawiono jej korzysci oraz zwigzane
z nig potencjalne zagrozenia. Wskazano takze kluczowa role w zabezpieczaniu granic zewnetrznych UE
Agenciji Frontex, wraz z charakterystyka celu jej powotania oraz rozwoju instytucjonalnego. Gtéwng czesé
artykutu stanowi ocena stanu bezpieczenstwa wynikajacego z migracji na wschodnioeuropejskim szlaku
migracyjnym, na podstawie jej skali oraz wystepujacych potencjalnych zagrozen, w tym dla Rzeczpospoli-
tej Polskiej.

Przyjetym w artykule problemem badawczym bylo pytanie: Jaka jest skala migracji na wschodnio-
europejskim szlaku migracyjnym i w jakim stopniu wptywa ona na bezpieczenstwo Unii Europejskiej?

Hipoteza przyjeta natomiast forme zatozenia: Skala migracji na wschodnioeuropejskim szlaku mi-
gracyjnym w poréwnaniu do innych szlakdw nie jest znaczna i ze wzgledu na swoje rozmiary, nie wptywa
ona istotnie na bezpieczenstwo Unii Europejskie;j.

W procesie badawczym wykorzystano jakosciowe metody badawcze, obejmujgce analize krajowych
i zagranicznych zrodet literaturowych, aktéw prawnych i materiatéw informacyjnych Agenciji Frontex oraz
danych statystycznych Strazy Granicznej i Agenciji Frontex (z zastosowaniem techniki deskresearch).

Stowa kluczowe: migracje, bezpieczenstwo, Unia Europejska, Agencja Frontex, wschodnioeuropejski
szlaki migracyjny.

Badanie nie otrzymato finansowania ze strony instytucji publicznych ani komercyjnych.
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Abstract

The purpose of the research carried out for the purposes of article was to assess the impact of migra-
tion on the Eastern European migration route on the level of security of the European Union (EU). This
route is particularly important for the security of the Republic of Poland (RP), whose eastern border is
also one of the EU's external borders.

The article characterizes the phenomenon of migration, presents its benefits and related potential
threats. A key role was also indicated in securing the EU external borders of Frontex, together with the
characteristics of its establishment and institutional development. The main part of the article is the
assessment of the state of security resulting from migration on the Eastern European migration route,
based on its scale and potential threats, including for the Republic of Poland.

The research problem adopted in the article was the question: What is the scale of migration on
the Eastern European migration route and to what extent does it affect the security of the European
Union?

However, the hypothesis took the form of the assumption: The scale of migration on the Eastern
European migration route compared to other routes is not significant and due to its size, it does not
significantly affect the security of the European Union.

Qualitative research methods were used in the research process, including analysis of domestic
and foreign literature sources, legal acts and Frontex information materials as well as Border Guard
and the Frontex Agency’s statistical data (using the desk research technique).

Keywords: migrations, security, European Union, Frontex Agency, Eastern European migration routes.

Wprowadzenie

Kryzys migracyjny, ktory nastgpil na obszarze Unii Europejskiej w 2015 r., wyraznie
pokazat, iz jednym z priorytetow tej organizacji musi by¢ maksymalizacja wysitkow
w zakresie zapewnienia jej panstwom czlonkowskim bezpieczenstwa, takze
w konteks$cie zagrozen ptynacych z zewnatrz. Do takich zagrozen oprdocz przestepczo-
Sci o charakterze transgranicznym z pewnoscig zaliczajg si¢ takze nieudokumentowa-
ne imigracje.

Przytoczone wydarzenie z 2015 r. pokazalo rowniez, iz skutecznos$¢ w przeciw-
dziataniu takim zagrozeniom nie jest mozliwa bez wypracowywania wspolnych sta-
nowisk na szczeblu strategicznym (wsrdod organdw decyzyjnych, np. na forum
Komisji Europejskiej, Rady Europejskiej czy Parlamentu Europejskiego), a takze
dziatan na szczeblu operacyjnym (koordynacji procesu wymiany informacji pomig¢dzy
uczestnikami dziatan) oraz taktycznym (bezposredniego zwalczania zagrozenia). Do
wykonywania dwoch ostatnich przytoczonych kategorii dziatan powotano w 2005 r.
Agencj¢ Frontex, prowadzacg wspolne, skoordynowane dziatania przez funkcjonariu-
szy shuzb granicznych panstw cztonkowskich UE.

W kontekscie prowadzonych rozwazan zasadne jest okreslenie tego, czy wobec
migracji 0sob do tego nieuprawnionych (wobec posiadania sfatszowanych dokumen-
tow zezwalajacych na przekraczanie granic panstwowych oraz pozniejszego pobytu,
badz ich braku) wlasciwe jest uzycie terminu ,,migracja nielegalna” czy tez ,,nieudo-
kumentowana”.
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W. Klaus i M. Szulecka zaznaczaja, iz trendy we wspoélczesnej literaturze mig-
dzynarodowej wykazuja zastapienie okreslenia ,,nielegalna migracja” pojeciem ,,nieu-
dokumentowana migracja”, za§ przymiotnik ,nielegalny” odnosi si¢ do kwestii
samego przekraczania granicy (Klaus, Szulecka, 2018, ss. 367—371). Pomimo dalsze-
go czestego wystepowania w analizowane;j literaturze oraz aktach prawnych okresle-
nia ,,nielegalna migracja” (np. w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624)
w dalszej tresci artykutu stosowano sformutowanie ,,nieudokumentowana”.

Dla zobrazowania zrddet zagrozenia nieudokumentowana imigracja, Agencja
Frontex wyrdznita siedem szlakow migracyjnych, ktérymi na terytorium Europy prze-
dostajg si¢ osoby, ktorych celem jest poprawa dotychczasowego poziomu egzystencji
czy ochrona zdrowia i zycia przed skutkami wojen i konfliktow zbrojnych, toczacych
si¢ na obszarze ich miejsca zamieszkania.

Ze wzgledu na tranzytowe potozenie (pomi¢dzy wschodem i zachodem Europy)
oraz fakt stanowienia zewnetrznej granicy Unii Europejskiej oraz tzw. strefy Schen-
gen, jedng z kluczowych rol w skutecznej ochronie granic zewnetrznych UE petni
Rzeczpospolita Polska, na obszarze ktorej na odcinku polsko-rosyjskim, polsko-
-biatoruskim i polsko-ukrainskim przebiega cze$¢ wschodnioeuropejskiego szlaku
migracyjnego.

Zasadne bylo zatem zbadanie tego, w jakim stopniu wschodnioeuropejski szlak
migracyjny wptywa na bezpieczenstwo UE, m.in. w kontekscie skuteczno$ci dziatal-
nosci w zakresie ochrony granic zewnetrznych przez Agencje Frontex, w ktorej jedna
z kluczowych rél odgrywa Straz Graniczna.

Zwalczanie zagrozen bezpieczenstwa transgranicznego Unii Europejskiej, w tym
przez Agencj¢ Frontex, od lat jest przedmiotem krajowych i zagranicznych badan
naukowych. W opracowaniach naukowych mozna odnalez¢ zarbwno negatywna, po-
zytywna, jak i neutralng (niejednoznaczng) ocen¢ dzialalnosci UE w analizowanym
zakresie, czego przyktady zostaly przedstawione w dalszej czgsci artykutu.

Na podstawie kwerendy literatury tematu, mozna zaobserwowac wystepowanie
publikacji po$wieconych takze samym szlakom migracyjnym. Przyktadem tego sg
dzieta T. Wiskulskiego, J.A. Wendta 1 O. Skomskiego (2018) oraz P. Bukowskiego
(2019), przedstawiajace krytyczna oceng dziatan UE w kontekscie przeciwdziatania
nicudokumentowanej migracji na szlaku zachodniobatkanskim, M. Trojanowskiej-
-Strzgboszewskiej (2017), w ktérym autorka dokonala eksploracji kulturowych oraz
politycznych czynnikow motywujacych do migracji na teren UE obywateli panstw
potozonych po wschodniej stronie wschodnioeuropejskiego szlaku migracyjnego, czy
K. Laskowskiej i M. Perkowskiej (2020), ktorego przedmiotem badan jest nielegalne
przekraczanie zewnetrznych granic Polski, oraz M. Perkowskiej (2020), czeSciowo
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poswigconego problematyce nieudokumentowanej migracji na szlaku wschodnioeuro-
pejskim w kontekscie jej penalizacji.

Brakuje jednak publikacji poswigconych stricte szlakowi wschodnioeuropej-
skiemu, w tym w konteks$cie — jego wplywowi na szeroko rozumiane bezpieczenstwo.
Jak bowiem wspomniano, ochrona tego odcinka jest jednym z kluczowych elementow
bezpieczenstwa zarowno Rzeczpospolitej Polskiej, jak i catej Unii Europejskiej. Utyli-
tarny cel artykulu stanowito zatem wypetnienie tej luki.

Pomimo iz eksploracja teoretycznego ujecia migracji nie stanowita zasadniczego
celu artykutu (np. przedstawienia kryteridw jej podzialu oraz charakterystyki i oceny
teorii migracyjnych — przedmioty te ze wzgledu na swojg obszerno$¢ wymagalyby
osobnego zbadania i wymagalyby ewentualnej kontynuacji rozwazan wstepnie zary-
sowanych w 1. i 2. rozdziale artykutu), przed rozpoczgciem analizy wplywu ruchow
migracyjnych na wschodnioeuropejskim szlaku migracyjnym na bezpieczenstwo Unii
Europejskiej nalezato dokonaé charakterystyki zjawiska migracji, w tym wskazania
przyktadow jej wplywu na bezpieczenstwo.

Charakterystyka zjawiska migracji

Zjawisko migracji w ujg¢ciu autoréw ,,Stownika termindéw z zakresu bezpieczenstwa
narodowego” jest legalnym lub nielegalnym przemieszczaniem si¢ ludno$ci, podej-
mowanym w celu poprawienia dotychczasowego poziomu egzystencji (Zdrodowski,
2008, ss. 70-71). Podobng definicje tego zjawiska przyjmujg M. Anacka i M. Okolski,
uznajac je jako jedna z form mobilnosci przestrzennej ludzi, ktora skutkuje wzglednie
trwalg zmiang miejsca zamieszkania (Anacka, Okolski, 2018, s. 17). Jak zauwazajg
W. Fehler, K. Cebul i R. Podgdrzanska, w sktad migracji (przemieszczania si¢ ludno-
$ci) wchodzi emigracja (rozpatrywana z perspektywy osoby wyjezdzajacej z danego
miejsca), a takze imigracja (zwigzana z przyjazdem na dane terytorium). W zwigzku
z tym podziatem, osoby opuszczajace dotychczasowe miejsce stalego pobytu okresla
si¢ mianem emigrantow, a przybywajace na dany teren — imigrantow (Fehler, Cebul,
Podgorzanska, 2017, ss. 14-15). S. Castles i M.J. Miller zaznaczajg jednak, ze wspot-
cze$nie ze wzgledu na wysoki stopien mobilnosci spoteczenstw, tradycyjny podziat na
panstwa wysylajace i przyjmujace migrantdw stopniowo zanika (Castles, Miller,
2011, s. 24).

Pomimo zwigkszenia poziomu intensywnosci tego zjawiska (za sprawa tzw.
Arabskiej Wiosny) na przelomie dwoch pierwszych dekad XXI w., to znane jest ono
praktycznie od poczatku istnienia ludzkosci, poniewaz w celu polepszenia poziomu
zycia przemieszczali si¢ juz ludzie pierwotni, co w swej istocie nie uleglo zmianie az
do czaséw wspotczesnych. Jak wskazujg A. Mansoor i B. Quillin, nie zmienily si¢
takze inne determinanty motywujace do poszukiwan nowego miejsca pobytu, jakimi
sg czynniki:
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- ekonomiczne,

- polityczne,

- spoleczne,

- naturalne (Mansoor, Quillin, 2006, ss. 3-5).

Rola poszczegdlnych czynnikéw determinujacych zjawisko migracji ulegata
zmianom w biegu historii.

Najczesciej byt to (takze dzisiaj, w dobie dominacji tzw. cywilizacji zachodniej,
ktorej jedng z cech jest istotna rola dobr materialnych) czynnik natury ekonomiczne;j.
Odnoszac sie¢ do przytoczonego wczesniej podziatu zjawiska migracji, przemieszcza-
nie si¢ determinowane czynnikiem ekonomicznym obejmuje emigracj¢ zarobkowa
(zwigzang z niskimi placami, bezrobociem czy wrgcz ubdstwem) oraz imigracje za-
robkowg (do rejonow, do ktorych — ze wzgledu na korzystniejsze niz w przypadku
poprzedniego miejsca pobytu — przybywajg dane osoby).

Migracje determinowane czynnikiem politycznym zwigzane sg natomiast ze
skutkami wojen 1 konfliktow zbrojnych (mozliwoscig utraty zdrowia i zycia), przed
ktoérymi uciekaja mieszkancy zagrozonych obszarow. Bezposredni zwigzek z migra-
cjami politycznymi maja te na tle spotecznym, ktore sa determinowane przejawami
dyskryminacji ludnosci (najczgsciej grup mniejszosciowych) na tle religijnym, raso-
wym, etnicznym itp., nierzadko bedace nastepstwem przytoczonych napig¢ zbrojnych.

Naturalny czynnik migracji jest z kolei determinowany konieczno$cig zmiany do-
tychczasowego miejsca pobytu z powodu utraty dobytku wskutek dziatan sit natury,
np. huragandéw, powodzi czy trzgsien ziemi, oraz braku mozliwosci zamieszkiwania
danego terenu przez ludno$¢ z powodu wyczerpywania zasobéw wody pitnej czy nie-
urodzaju, co zaobserwowac¢ mozna przede wszystkim w regionie tzw. Afryki Subsaha-
ryjskiej.

W kontekscie rozwazan dotyczacych teorii migracyjnych nalezy zaznaczyé, iz
ze wzgledu na stala ewolucj¢ analizowanego zjawiska na przestrzeni lat, stale po-
wstawaly nowe teorie, ktore w najogolniejszym podziale mozna zakwalifikowac do
kategorii: geograficznej, ekonomicznej oraz socjologicznej. Ze wzgledu na obszernosé
teorii migracyjnych oraz gtéwng koncentracj¢ w niniejszym artykule na eksploracji
wschodnioeuropejskiego szlaku migracyjnego na zagrozenie bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, zdecydowano si¢ na przytoczenie kilku, kluczowych z perspektywy
historycznych i wspoétczesnych uwarunkowan migracji teorii migracyjnych.

Pierwszg, przetlomowa w historii eksploracji zjawiska migracji teorig byla ta au-
torstwa niemieckiego geografa Ernsta Georga Ravensteina, ktory w swoim raporcie
z 1885 r. pt. Prawa migracji (ang. The laws of migrantion) wskazal czynnik ekono-
miczny jako najistotniejszy z bodzcoéw determinujgcych ruchy migracyjne (w owcze-
snym czasie bylo to zwigzane z rewolucjg przemystowg i masowymi migracjami
pracownikow nowopowstatych przedsi¢biorstw) (Ravenstein, 1885, ss. 167-235).
Jednoczesnie nalezy zaznaczyc¢, iz teori¢ t¢ mozna zakwalifikowac do kategorii geo-
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graficznej, gdyz odwotluje si¢ ona do sformutowanej w drugiej potowie XIX w. tzw.
w okreslonych miegjscach, bezposrednio wynikajg z grawitacyjnego oddzialywania juz
istniejgcych skupisk ludnosci (Janicki, 2007, s. 297).

Do wspotczesnych ekonomicznych teorii migracyjnych, odwotujacych si¢ do
strukturalnych czynnikéw migracyjnych (w mniejszym stopniu koncentrujgcych si¢ na
roli jednostki), zaliczajg si¢ m.in. nowa ekonomiczna teoria migracji (NETM) oraz
teoria dualnego rynku pracy.

Pierwsza z nich powstala poprzez ewolucje teorii neoklasycznej, zaktadajacej, ze
migracja wynika z réznic w obszarze popytu i podazy na rynku pracy i ma na celu
kompensacj¢ tychze réznic (Jaskutowski, Pawlak, 2016, ss. 130—-131). W kontekscie
zasiggu migracji, nowa koncepcja ekonomiczna odnosi si¢ do migracji wewngetrznych
(w obrebie kraju), a wigc wyjazdow do regiondéw o wyzszym poziomie gospodar-
czym, bardziej rozbudowanym rynku pracy itp. — dotyczy zatem przede wszystkim
krajow o wyraznie zroéznicowanym poziomie zycia w jego poszczeg6lnych rejonach.
Jej glownym podmiotem (w kontekScie decyzji o migracji) nie jest jednostka, lecz
gospodarstwa domowe, ktorego (najczesciej) jeden z przedstawicieli wyjezdza w ce-
lach zarobkowych w celu dywersyfikacji dochodéw rodziny i minimalizacji ryzyka
zwigzanego z potencjalnymi problemami ekonomicznymi. Zgodnie z tg teoria, glowny
motyw migracji stanowi ocena poziomu swojego gospodarstwa domowego w odnie-
sieniu si¢ do innych, tozsamych podmiotéw, a wigc decyzja o migracji podejmowana
jest w przypadku, gdy ten poziom zostanie oceniony jako nizszy od otoczenia.

Teoria dualnego rynku pracy autorstwa Michaela Piore, koncentruje si¢ w kon-
teks$cie migracji wylgcznie na docelowym kierunku migracji. Zaktada ona, ze w kra-
jach wysokorozwinigtych zawsze w okreslonych sektorach rynku pracy bedzie istniat
popyt na pracownikow-imigrantéw, gdyz ze wzgledu na prosty charakter niektorych
prac (np. fizycznych) i zwigzane z tym niskie wynagrodzenie, prac tych nie chcg po-
dejmowac¢ rodzimi obywatele. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz teoria ta nie uwzglgdnia
istoty czynnikdéw spotecznych czy politycznych (Janicki, 2007, s. 191).

Za kluczowa w konteks$cie analizy przyczyn migracji teori¢ spoteczng nalezy
uzna¢ push-pull theory autorstwa Everetta S. Lee (nazywang takze teorig przeszkod
posrednich) (Janicki, 2007, s. 286). W przeciwienstwie do uprzednio analizowanej
teorii Ravensteina, nie odnosi si¢ ona jedynie do czynnika ekonomicznego, lecz za
glowny czynnik motywujacy do migracji uznaje silny bodziec emocjonalny. Jej autor
wyroznit cztery czynniki determinujace migracje:

- push factors — czynniki wypychajace — zwigzane z miejscem pochodzenia,

- pull factors — czynniki przyciagajace — zwigzane z miejscem, do ktdrego dana

osoba migruje,

- wzgledy osobiste,

- przeszkody posrednie (tzw. intervening obstacles) (Lee, 1966, s. 50).
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Migracje a bezpieczenstwo — wybrane przyklady

Niezaleznie od czynnika determinujgcego zjawisko migracji, niesie ono za sobg za-
rowno aspekty pozytywne, jak rowniez moze stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa
(Jaroszewicz, 2018, s. 282).

Oprécz pozytywow, zwigzanych m.in. ze wzbogacaniem kulturowym poszcze-
golnych regionow czy tez korzystnego wptywu na wskazniki demograficzne (w przy-
padku ich ujemnego poziomu, np. w panstwach Europy Zachodniej), korzysci ptynace
z migracji zwigzane sg przede wszystkim z czynnikiem ekonomicznym, co po raz
kolejny potwierdza aktualno$¢ ,klasycznej” teorii migracyjnej E.G. Ravensteina. Do-
tycza one zarowno osob emigrujacych, ktorzy majg mozliwos$¢ polepszenia dotych-
czasowego poziomu zycia pod wzgledem materialnym, jak i obszaréw, do ktorych
przybywaja. Zwiazane jest to z mozliwoscig rozwoju gospodarczego pojedynczych
przedsigbiorstw, regionéw, a nawet catych panstw, dzigki uzupetianiu potrzeb na
rynku pracy odpowiednio wykwalifikowanymi imigrantami ekonomicznymi, zwlasz-
cza w przypadku niedoboru odpowiednio wykwalifikowanych rodzimych pracowni-
kow (Terminski, 2016, ss. 191-195). W wymiarze politycznym, spotecznym oraz
naturalnym migracje pozwalajg rowniez osobom emigrujagcym polepszy¢ dotychcza-
sowy poziom egzystencji w aspekcie bezpieczenstwa personalnego, niekoniecznie
zwigzanego z czynnikiem ekonomicznym (Fehler, Celbul, Podgorzanska, 2017, ss.
56-58).

Migracje moga jednoczes$nie stanowi¢ jednak rowniez zagrozenie bezpieczen-
stwa. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze te same czynniki, ktore mogg przynosic¢ korzysci,
w innej sytuacji moga generowac takze potencjalne zagrozenia. Dotyczy to chociazby
mozliwos$ci nadmiernego obcigzania systemu polityki socjalnej przez imigrantow,
poczucia ,,wypierania” z rynku pracy przez rodzimych pracownikOw oraz sporéw na
tle kulturowym, co z kolei moze stanowi¢ potwierdzenie teorii Samuela Huntingtona
0 ,,zderzeniu cywilizacji” (Huntington, 1993).

W ogélnym ujeciu mozna jednak stwierdzi¢, ze migracje generujg zagrozenia
bezpieczenstwa w przypadkach, gdy odbywaja si¢ one w sposob nieudokumentowany
(zwigzany z nieuprawnionym przekraczaniem granic panstw) i niekontrolowany
(zwigzany z napltywem znacznej liczby imigrantow w stosunkowo krétkim okresie).
Przyktadem zagrozenia bezpieczenstwa wynikajacego z chaosu, bedacego skutkiem
utraty kontroli nad przeptywem o0séb, jest tzw. kryzys migracyjny na terenie Unii Eu-
ropejskiej, ktorego apogeum miato miejsce w drugiej potowie 2015 r. Zrédlem maso-
wego, niekontrolowanego naplywu ludno$ci na kontynent europejski (glownie na
obszar Unii Europejskiej) byta wewnetrzna niestabilnos¢ polityczna w krajach arab-
skich z tzw. obszaru MENA (ang. Middle East and North Africa — Bliskiego Wschodu
i Afryki Pélnocnej), zaobserwowana na poczatku drugiej dekady XXI w. (na przeto-
mie lat 20101 2011).
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Wobec powyzszego zasadne jest wskazanie, iz analizujgc wptyw migracji wsku-
tek zagrozenia zdrowia i Zycia na bezpieczenstwo, nalezy jednoznacznie rozgraniczy¢
nierzadko blednie utozsamiane ze sobg poj¢cia migranta oraz uchodzcy. Zgodnie
z Konwencja dotyczacg statusu uchodzcow z 1951 roku, mianem uchodzcy okresla sig
osobe, zmuszong do opuszczenia dotychczasowego miejsca egzystencji ze wzgledu na
zagrozenie zycia spowodowane toczacymi si¢ na jego obszarze dziataniami zbrojnymi
(Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, art. 1. lit. A. ust. 3), a taka osoba moze
ubiega¢ si¢ o uzyskanie statusu uchodzcy przez panstwo, do ktorego przybyta (Kon-
wencja dotyczaca statusu uchodzcow, art. 12). Migrantami sg natomiast osoby, ktore
nie ubiegaly si¢ badZz nie otrzymatly statusu uchodzcy, a na zmiang miejsca statego
pobytu zdecydowaly si¢ np. z przyczyn ekonomicznych. Nie kazdy migrant jest zatem
uchodzca, lecz kazdy uchodzca jest jednocze$nie migrantem — stanowi to wowczas
migracj¢ przymusowg (Kaczmarczyk, 2013, s. 14).

Jednakze wspomniany chaos, spowodowany nieprzygotowaniem panstw czton-
kowskich UE na przyjecie tak licznej grupy osob, sprawil, ze do krajow europejskich
z przyczyn ekonomicznych (niekoniecznie ze wzgledu na che¢é¢ ochrony przed skut-
kami trwajacych konfliktéw wewngtrznych) masowo przedostawali si¢ takze m.in.
obywatele Afganistanu, Erytrei czy Iraku, co bez watpienia wymagato wzmozenia
dziatan nie tylko na poziomie strategicznym (wladz panstw oraz Unii Europejskiej),
ale takze taktycznym — w formie bezposredniego zwalczania zagrozenia w ramach
Agencji Frontex.

Agencja Frontex jako narzedzie zabezpieczenia granic zewnetrznych Unii
Europejskiej

Przed przystgpieniem do charakterystyki dzialalnosci Agencji Frontex w zwalczaniu
nieudokumentowanej imigracji na teren UE, w tym na wschodnioeuropejskim szlaku
migracyjnym, nalezato wskaza¢ znaczenie funkcjonowania tzw. strefy Schengen.

Jest to obszar geograficzny obejmujacy panstwa, ktore ratyfikowaty uktad
z Schengen (Uktad migdzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia
kontroli na wspolnych granicach) oraz konwencj¢ wykonawcza do niego (podpisana
19 czerwca 1990 r., weszta w zycie w 1995 r.), na mocy ktorych zniesiono kontrole na
granicach wewngtrznych panstw-stron porozumienia. Pierwotnie 14 czerwca 1985
roku w luksemburskim miescie Schengen uktad podpisaty Belgia, Francja, Holandia,
Luksemburg oraz Republika Federalna Niemiec. W ramach konwencji ustality one
natomiast forme¢ zabezpieczenia granic w zakresie ustanowienia obszaru bez kontroli
na granicach wewnetrznych (Fehler, Cebul, Podgorzanska, 2017, s. 89). W pdzniej-
szym czasie liczba stron porozumienia sukcesywnie zwigkszala si¢ i obecnie (stan na
styczen 2020 r.) liczy 26 cztonkow (Rzeczpospolita Polskg od 2007 r.) — 22 panstwa
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cztonkowskie UE, a takze Islandi¢, Liechtenstein, Norwegi¢ oraz Szwajcari¢. Podsta-
wowym zaloZzeniem inicjatywy bylo stopniowe znoszenie kontroli na granicach jej
stron (Uktad miedzy Rzadami..., art. 4,17). Miato to na celu zwigkszenie korzysSci
ekonomicznych, jednoczesnie przyniosto jednak negatywne skutki w postaci wzrostu
zagrozenia zorganizowang przestepczoscia o charakterze transgranicznym, obejmuja-
cej m.in. handel ludzmi, a takze przemyt broni i narkotykow. Jednym ze skutkéw zno-
szenia barier granicznych jest rowniez wzrost skali migracji — w tym przy nielegalnym
przekraczaniu granic (Fehler, Cebul, Podgorzanska, 2017, s. 91).

W zwigzku z tym, w celu zachowania rownowagi pomigdzy swobodg przemiesz-
czania si¢ a wspolnym bezpieczenstwem, strony uktadu zobowigzaly si¢ do wprowa-
dzenia dodatkowych $rodkow umozliwiajacych wzrost efektywnosci wspotpracy
i koordynacji dzialan przez policje, straze graniczne i organy wiladzy sadownicze;.
Koncepcja ta znalazta potwierdzenie w zapisach traktatu amsterdamskiego, poprzez
wigczenie jej w 1999 r. do dziatalno$ci UE. Doszlo takze do prowadzenia dalszych
dziatan majacych na celu podniesienie poziomu efektywnosci ochrony granic ze-
wnetrznych. W 1999 r. Rada Europejska utworzyta wspolng jednostke ztozong
z cztonkéw Komitetu Strategicznego ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA) oraz sze-
fow krajowych strazy granicznych (Diivell, Vollmer, 2011, s. 9). Celem tego przed-
sigwzigcia bylo nadzorowanie projektow pilotazowych, wdrazanie wspolnych operacji
zwigzanych z zarzadzaniem bezpieczenstwem granic zewngtrznych oraz koordynacja
dziatalnosci krajowych projektow tzw. Centrow Ad-Hoc, réwniez dedykowanych
zagadnieniu kontroli granicznych (Diivell, Vollmer, 2011, s. 9).

Finalnym efektem prowadzonych dziatan w analizowanym zakresie byla instytu-
cjonalizacja bezpieczenstwa granic zewne¢trznych UE w formie utworzenia na mocy
Rozporzadzenia Rady (WE) 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw
Unii Europejskiej (Frontex). Jej siedzib¢ ulokowano w Warszawie, co stanowi po-
twierdzenie kluczowej roli Polski w zakresie ochrony granic zewnetrznych UE jako
panstwa tranzytowego — co z kolei wynika z potozenia geograficznego naszego kraju.

W 2013 r. na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE),
Agencje wyposazono w nowe narzg¢dzie, jakim byl europejski system nadzorowania
granic EUROSUR, sktadajacy si¢ z krajowych osrodkéw koordynacji i wspolnej sieci
komunikacyjnej (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr
1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce europejski system nadzoro-
wania granic) (EUROSUR, art. 4; Hartwig, 2020, s. 136).

W celu zwickszenia mozliwosci kontroli tozsamosci 0séb przybywajacych do
Europy spoleczno$¢ regionalna podejmuje rozmaite inicjatywy. Przyktadem takich
dziatan jest funkcjonujagcy w ramach uktadu z Schengen System Informacyjny Schen-
gen (SIS). Jest to system informatyczny, majacy posta¢ najwigkszej w Europie bazy
danych, w ktorej zawarte sg informacje na temat 0sob oraz przedmiotow. Jest to sku-
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teczne narz¢dzie w zakresie zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,
poniewaz pozwala na biezace uzupeianie bazy o osoby poszukiwane oraz te spoza
strefy Schengen, ktorym odmoéwiono prawa wjazdu na jej teren oraz monitorowanie
przemieszczania si¢ tych osob i migdzynarodowa wspotprace w tym zakresie (Fehler,
Cebul, Podgorzanska, ss. 88—89). Pozwala to na zatrzymywanie podejrzanych osob,
zanim dokonajg one przestepczego czynu, w tym przypadku zamachu terrorystyczne-
go. W celu jeszcze skuteczniejszego identyfikowania zagrozen, w 2013 r. wprowa-
dzona zostata udoskonalona wersji systemu o nazwie SIS II (Rozporzadzenie (WE) nr
1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen dru-
giej generacji (SIS 1II)).

W nastgpstwie wnioskow plynacych z tzw. kryzysu migracyjnego z 2015 r., na
mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 doszto do
zmiany strukturalnej, ustanawiajacej Frontex, Europejska Agencje Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624,
art. 1). Oprdcz tego najwazniejszg innowacjg byto utworzenie zespotow Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej zlozonych z funkcjonariuszy strazy granicznych
i innych cztonkoéw personelu z panstw cztonkowskich UE, ktorych zadaniem jest do-
konywanie na wniosek panstw czltonkowskich wspolnych operacji i tzw. szybkich
interwencji na granicach zewnetrznych (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1624, art. 15-16). Ostatnim z przelomow w historii funkcjonowania
Agencji, rowniez wynikajagcym z wnioskow z tzw. kryzysu migracyjnego i dostrzeze-
nia potrzeby dalszego podnoszenia efektywnosci ochrony granic zewnetrznych UE,
byto uchwalenie Rozporzadzenia 2019/1896, w ktorym zobowigzano si¢ do utworze-
nia w 2021 r. gotowej do dziatania, stalej stuzby — Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej w sile 10 tys. funkcjonariuszy, sktadajacej si¢ z personelu Agencji oraz
organéw krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896, art. 1, 5; Hartwig, 2020, s. 136).

Konkludujgc powyzsze rozwazania, do najwazniejszych zadan Agencji Frontex
nalezy:

- koordynacja wspotpracy operacyjnej pomigdzy panstwami cztonkowskimi

w zakresie zarzadzania granicami zewngtrznymi,

- wspomaganie panstw cztonkowskich w realizacji szkolen krajowych funkcjo-
nariuszy strazy granicznych oraz ustanowienie wspolnych programéw szkole-
niowych,

- prowadzenie analizy ryzyka,

- rozwoj badan w zakresie kontroli i ochrony granic zewnetrznych UE,

- wspomaganie w razie potrzeby panstw cztonkowskich w intensyfikacji pomo-
cy technicznej 1 operacyjnej na granicach zewnetrznych,
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- udzielanie panstwom czlonkowskim niezbednego wsparcia w organizacji
wspolnych dziatan w zakresie powrotow imigrantéw do ich stalego miejsca
pobytu (Fehler, Cebul, Podgdrzanska, 2017, ss. 101-102).

Jak przedstawiono na powyzszych przyktadach, na przestrzeni lat dokonata si¢
dynamiczna ewolucja dziatalno$ci w zakresie ochrony granic zewnetrznych UE,
w tym rozwdj instytucjonalny Agencji Frontex i nadawanie jej w celu podniesienia
skutecznosci dziatan nowych kompetencji.

Oddzielne i zarazem istotne zagadnienie stanowi natomiast kwestia oceny sku-
tecznosci tychze dziatan, czego przyktady w krajowym i migedzynarodowym dyskursie
naukowym wskazano ponizej.

W konteks$cie dziatan prowadzonych na obszarach morskich, M. Tazzioli, zarzu-
ca funkcjonariuszom Agencji brak dostatecznego stopnia humanitaryzmu w ramach
prowadzenia operacji Mare Nostrum, a nastepnie Triton (Tazzioli, 2016, s. 13).

S. Tas w swoich badaniach dotyczacych problematyki ochrony granic zewngtrz-
nych UE, w tym w ramach dziatalnosci Agencji Frontex, koncentruje si¢ natomiast na
jej prawnym aspekcie, konkludujac, iz negatywnym aspektem jej dziatalno$ci jest brak
dostatecznej kontroli dziatan przez krajowe i unijne (Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej — TSUE) organy wymiaru sprawiedliwosci, co potencjalnie moze prowa-
dzi¢ do wystepowania naduzy¢ kompetencji (Tas, 2020, s. 18).

Jednoznacznie pozytywna ocena dziatalnosci Agencji Frontex wynika natomiast
z badan N. Perkowski (Perkowski, 2018, ss. 471-472). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
w tym przypadku wnioski z badan pochodza z przeprowadzonych przez autorke wy-
wiadoéw o charakterze eksperckim z przedstawicielami Agencji Frontex, ktorzy pozy-
tywnie ocenili dziatania Agencji, jednak wobec faktu, Ze sg oni jej przedstawicielami,
bez watpienia na ich percepcje w znacznym stopniu wptywa czynnik subiektywnosci.

Wsrod badaczy mozna odnalez¢ takze oceny neutralne, wskazujace zarowno na
pozytywne jak i negatywne dziatania UE, w tym Agencji Frontex.

S. Baér, R. Beeres i M. Bollen zaznaczaja, ze najwigksza trudno$¢ w skuteczniej-
szym zwalczaniu nieudokumentowanej migracji na teren UE stanowi wyrazna roéznica
w zaangazowaniu sit 1 srodkéw pomigdzy panstwami zachodnimi (tzw. starej Unii)
1 wschodnimi (tzw. nowej Unii) (Baér, Beeres, Bollen, 2020, s. 1).

Tozsamg opini¢ wyraza takze D.R. Fernandez Garcia, podkreslajac zarazem sku-
teczno$¢ UE w zakresie ograniczenia niekontrolowanej migracji po 2015 r. — glownie
poprzez zawieranie umow z panstwami trzecimi, z ktérych imigranci przybywajg na
teren UE — np. Senegalem, Turcjg (Fernandez Garcia, 2019, s. 152).

G. Vourekas natomiast w swoich badaniach dostrzega fakt dokonania przez wita-
dze UE niezbg¢dnych zmian instytucjonalnych Agencji Frontex, wskutek jej niedosta-
tecznej skutecznosci wobec wystapienia tzw. kryzysu migracyjnego, shusznie
zaznaczajac jednoczes$nie, ze owa skuteczno$¢ musi nadal by¢ podnoszona poprzez
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jeszcze wigksza wspolng koordynacje dziatan calej spotecznosci instytucjonalnej UE
(Vourekas, 2020, s. 126).

Podobng oceng prezentuje takze S. Hartwig, podkreslajac dynamiczny rozwoj in-
stytucjonalny Agencji (Hartwig, 2020, s. 137).

Jak mozna zaobserwowac¢ na podstawie analizy krajowego i zagranicznego pi-
$miennictwa, przyklady dyskursu naukowego w kontekscie bezpieczenstwa granic
zewnetrznych Unii Europejskiej obejmujg jego rozmaite aspekty — zar6wno polityczne
oraz prawne. Pomimo zréznicowania opinii badaczy, zaobserwowa¢ mozna w nich
trend przewazania opinii negatywnych badZ ocen niejednoznacznych, wskazujacych
zarOwno na pozytywne, jak i negatywne dzialania spotecznosci UE. Podkreslany jest
fakt niedostatecznego stopnia humanitaryzmu w prowadzonych wobec migrantow
dziataniach na szczeblu taktycznym, niejednakowego stopnia zaangazowania w dzia-
faniach na rzecz ochrony granic zewngtrznych przez panstwa cztonkowskie UE oraz
trudnos$ci w wypracowywaniu kompromisowych stanowisk w analizowanym obsza-
rze. Jednocze$nie, w kontekscie bezpieczenstwa Unii Europejskiej i ochrony jej granic
zewngtrznych, we wszystkich przedstawionych ocenach zauwazalne jest odniesienie
si¢ do rozwoju instytucjonalnego Agencji Frontex oraz koniecznosci wspotpracy UE
z panstwami trzecimi.

Bez watpienia jednak tzw. kryzys migracyjny z 2015 r. pokazal, Ze pomimo wy-
razanych zastrzezen co do oceny skuteczno$ci dziatan Agencji Frontex, jej istnienie
jest niezbedne, gdyz ostatecznie to dzigki wysitkom jej funkcjonariuszy oraz wiadz,
udato si¢ doprowadzi¢ do spadku skali nieudokumentowanej i niekontrolowanej imi-
gracji cudzoziemcow z panstw trzecich na teren UE, co mozna zaobserwowac na pod-
stawie analizy danych statystycznych Agencji Frontex z lat 20162019
publikowanych w formie rocznych raportow o nazwie Frontex Risk Analysis.

W celu usystematyzowania oraz zobrazowania geograficznego ujecia imigracji
na obszar UE, Agencja Frontex opracowala geograficzng koncepcje siedmiu szlakow
migracyjnych, ilustrujacych kierunki, z ktorych najczesciej przybywajg imigranci.

Szlaki migracyjne na terytorium Unii Europejskiej

Zagrozenie nieudokumentowang imigracja na terytorium Unii Europejskiej nie plynie
wylacznie ze przytaczanych wczesniej kierunkow potocnoafrykanskiego 1 bliskow-
schodniego. Szlaki migracyjne prowadzace na terytorium Unii Europejskiej wraz
z liczbg 0sob, ktore nielegalnie przedostaty si¢ na nie w 2019 r. 1 wskazaniem ich na-
rodowosci wskazano w tabeli 1.
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Tabela 1. Szlaki migracyjne na terytorium Unii Europejskiej i statystyki nielegalnych przekroczen granic
zewnetrznych UE odnotowanych w 2019 r. wraz z wykazem narodowosci nieudokumentowanych
imigrantow

Szlak Liczba nielegalnych prze- Narodowos¢ osob nielegalnie

kroczen granic UE przekraczajacych granice UE

(liczba)

zachodnio$rodziemnomorski 23733 - osoby z obszaru tzw. Afryki
subsaharyjskiej z brakiem
stwierdzonej narodowosci
(11723),

- Maroko (6391),

- Algieria (3989),

- Gwinea (528),

- Mali (318).
zachodnioafrykanski 2007 - osoby z obszaru tzw. Afryki
subsaharyjskiej z brakiem
stwierdzonej narodowosci

(1133),
- Maroko (867),
- Wybrzeze KoSci Stoniowe; (7).
Srodkowo$rodziemnomorski 13760 - Tunezja (2682),
- Sudan (1731),
- Wybrzeze Kosci Stoniowe;j
(1289,
- Pakistan (1213),
- Algieria (1026).
albansko-grecki 1857 - Albania (1786),
- Indie (16),
- Chiny (14),
- Pakistan (5).
zachodniobatkanski 14183 - Afganistan (5118),
- Syria (4528),
- Irak (1222),
- Iran (817),
- Turcja (546).
wschodnio$rédziemnomorski 83333 - Afganistan (31274),
- Syria (21196),
- Turcja (7528),
- Irak (4731).
wschodnioeuropejski 612 - Wietnam (62),
- Turcja (61),
- Bangladesz (55),
- Afganistan (54),
- Ukraina (52).

Zrédlo: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/ (dostep:17.01.2020)
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Jak mozna zaobserwowac na podstawie analizy danych statystycznych w powyz-
szej tabeli, obecnie (stan na styczen 2020 r.) najwigkszym wyzwaniem dla spoteczno-
sci UE jest zabezpieczenie szlakéw plyngcych przez obszar bylej Jugostawii oraz
cato$¢ obszaru basenu Morza Srodziemnego, a gtéwne zrodlo imigracji stanowia pan-
stwa z tzw. obszaru MENA, a wigc kraje pograzone w chaosie na wskutek politycz-
nych i militarnych napie¢ wewnetrznych.

Dane zawarte w tabeli 1 pokazuja, iz teoretycznie, ze wszystkich szlakow migra-
cyjnych wyréznianych przez Agencje¢ Frontex, zagrozenie na odcinku wschodnioeu-
ropejskim jest najmniejsze.

Zagrozenie bezpieczenstwa UE wynikajace z imigracji
na szlaku wschodnioeuropejskim

Wschodnioeuropejski szlak migracyjny, jako ladowa granica Unii Europejskie;j, liczy
ponad 6 tys. km i od kierunku pétnocnego przechodzi przez Finlandig, Estonig, Lotwe,
Litwe, Polske, Stowacje, Wegry, Rumunie, Bulgarie, a takze przez panstwa niebedace
cztonkami Unii Europejskiej, tj. Norwegie, Federacje Rosyjska, Biatorus, Ukraine
i Motdawig (Trojanowska-Strzgboszewska, 2017, s. 128).

Jednakze, jak mozna zaobserwowac na podstawie analizy danych statystycznych,
skala imigracji o nieudokumentowanym charakterze z terytoriow panstw potozonych
na trasie bliskowschodniego szlaku migracyjnego jest znacznie mniejsza niz w przy-
padku pozostatych szlakéw migracyjnych, stanowigc niewielki udziat w calosci anali-
zowanego w artykule zagrozenia. Okoto 25% prob przekraczania granic panstwowych
wbrew przepisom (pgpwp) wskazanych wczesniej panstw odnotowano wsrod obywa-
teli panstw europejskich, bedacych bylymi republikami radzieckimi — Ukraincow,
Rosjan, a takze — w mniejszym stopniu — Biatorusinow i Motdawian (Witryna Agencji
Frontex). Proby te zostaty w wigkszosci podjete na granicy polsko-ukrainskiej.

Pomimo iz nieudokumentowanej migracji nie nalezy bezpoSrednio utozsamiaé
z innym zagrozeniem bezpieczenstwa, zwigzanym z cudzoziemcami, jakim jest prze-
stepczos¢ transgraniczna, nalezy zaznaczyC, iz stanowi ona takze jego istotny aspekt
(takze w przypadku szlaku wschodnioeuropejskiego). Dotyczy ona przestepstw pena-
lizowanych na mocy zapisoéw Kodeksu karnego skarbowego (KKS), takich jak m.in.
przemyt nielegalnych towaréw (wyrobow akcyzowych — glownie papierosow
i alkoholu, a takze towarow niebezpiecznych).

Innymi spotykanymi na tym odcinku granicznym formami przestepczosci trans-
granicznej, niezwigzanymi bezposrednio z nieudokumentowang imigracja, sa fatszer-
stwa dokumentéw — przede wszystkim paszportow, wiz, Swiadectw urodzenia, praw
jazdy, dowodow rejestracyjnych, dokumentoéw ,,migracyjnych” (np. zezwolen na po-
byt), a takze zawartych w nich stempli (Laskowska, Perkowska, 2020, s. 12).
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Inaczej charakteryzujg si¢ natomiast przypadki pgpwp 0sdb pochodzacych spoza
Europy, ktorych podstawowym celem bylo przedostanie si¢ na terytorium Unii Euro-
pejskiej — dotyczyto to w wiekszosci obywateli Wietnamu, w mniejszym za$ Afgani-
stanu (Biuletyn Migracyjny, 2015, s. 2.).

Na przykladzie granicy polsko-ukrainskiej, na podstawie analizy tresci raportow
Strazy Granicznej mozna zauwazy¢, ze oprocz o0sob narodowosci wietnamskiej,
a takze mongolskiej i bangladeskiej, wsrod osob podejmujacych probe nielegalnego
przedostania si¢ na terytorium Unii Europejskiej znajduja si¢ takze obywatele takze
istotnie oddalonych geograficznie panstw afrykanskich, takich jak Angola, Gwinea,
Kongo czy Somalia (Biuletyn statystyczny Strazy Granicznej za styczen—wrzesien
2019r., 2019, 5. 25).

W kontekscie nieudokumentowanej imigracji, takze w przypadku szlaku
wschodnioeuropejskiego, do potowy pierwszej dekady XXI w. charakterystycznym
zjawiskiem byly liczne proby przekraczania granic panstwowych na tzw. odcinkach
zielonych, przebiegajacych np. przez lasy, rzeki czy gory — poza przejsciami granicz-
nymi. Nierzadko byly one dokonywane przy pomocy optaconego, dobrze znajgcego
lokalny teren przewodnika — najczesciej mieszkanca danego obszaru, chcacego w ten
sposob osiagna¢ korzys¢ finansowa (Laskowska, Perkowska, 2020, s. 14, 21). Najcze-
sciej wedrowki te miaty charakter grupowy, w liczbie od kilku do nawet ok. 30 0s6b —
zwlaszcza wsrod obywateli Wietnamu czy Chin, znacznie rzadziej zas indywidualny.
Stata ewolucja zjawiska migracji powoduje, iz obecnie (stan na styczen 2020 r.) niele-
galne proby przekraczania granic w dominujagcym charakterze dokonywane sa
W transporcie zorganizowanym, np. ukrywaniu imigrantow na poktadach samocho-
dow cigzarowych (Frontex Risk Analysis for 2020, s. 43).

Potwierdzeniem powyzszego jest fakt, iz oprocz zmian metod, imigranci (w tym
przypadku pozaeuropejscy) dokonujg takze swoistej dywersyfikacji kierunkéw dosta-
nia si¢ na terytorium UE, gdyz — jak podaje Agencja Frontex — obecnie (stan na sty-
czen 2020 r.) obywatele Wietnamu w wigkszosci decyduja si¢ na droge prowadzaca
przez granice totewsko-rosyjska, a Afganistanu przez odcinek wegiersko-ukrainski
(Witryna Agencji Frontex).

Wzmacnianie lgdowych granic zewnetrznych UE (zwlaszcza grecko-albanskiej
oraz wegiersko-serbskiej) podczas trwania kryzysu migracyjnego w 2015 r., m.in.
ramach aktywnosci Agencji Frontex sprawilo, iz cz¢$¢ najbardziej zdeterminowanych
do dostania si¢ na terytorium UE, nieudokumentowanych imigrantow (w wigkszo$ci
pochodzacych z Afganistanu i Syrii) zdecydowalo si¢ na skorzystanie — zwlaszcza
w okresie pomig¢dzy pazdziernikiem a grudniem — z trasy biegnacej przez Federacje
Rosyjska i jej granice ladowe z Norwegia oraz Finlandig jako zewn¢trznym panstwem
granicznym UE). Trasa ta zostala potocznie okreslona mianem arktycznej (Olbrycht,
2020, s. 156). Czg¢s¢ analiz zjawiska migracji wyodrgbnia nawet ten odcinek jako
osobny szlak migracyjny, lecz nie dokonuje tego sama Agencja Frontex, zaliczajac go
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do szlaku wschodnioeuropejskiego. Wskutek niesprzyjajacych warunkow meteorolo-
gicznych (panujacej zimy), a takze zaostrzenia polityki dotyczacej tranzytu przez tery-
torium swojego kraju ze strony Rosji (m.in. za sprawg zwickszenia sankcji za
transport o0sob nieposiadajacych stosownych dokumentdéw), sytuacja migracyjna
w tym regionie ustabilizowala si¢, nawet po poOzniejszym przeniesieniu si¢ szlaku
w kierunku granicy finsko-rosyjskiej (Olbrycht, 2020, s. 156). Wszystkie analizowane
przypadki pokazuja, iz wzmozona kontrola granic oraz zaostrzenie przepisOw migra-
cyjnych, zwlaszcza w kontekscie sankcjonowania pgpwp sg niezbednymi dziataniami
w zakresie walki ze zjawiskiem nieudokumentowanej migracji i jej skutkdéw, nieza-
leznie, jakiego panstwa czy czgsci $wiata ona dotyczy.

Skalg 0s6b pgpwp na wschodnioeuropejskim szlaku migracyjnym w latach 2008-
2019 przedstawiono w Tabeli 2., przy zastrzezeniu, iz proby pgwp moga by¢ wielo-
krotnie podejmowane przez t¢ samg osobg, a same dane odnosza si¢ do catosciowych

prob pgpwp.

Tabela 2. Liczba odnotowanych préb pgpwp na wschodnioeuropejskim szlaku migracyjnym w latach
2008-2019 w formie tabelarycznej

Rok Liczba osob nielegalnie przekraczajacych granice zewnetrzne UE
na wschodnioeuropejskim szlaku migracyjnym
2008 1335
2009 1050
2010 1050
2011 1050
2012 1600
2013 1300
2014 1275
2015 1927
2016 1384
2017 872
2018 1084
2019 612

Zrédlo: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-routes/eastern-borders-route/
(dostep: 17.01.2020).

Jak mozna zaobserwowac na podstawie analizy powyzszych danych staty-
stycznych, skala pgpwp na wschodnioeuropejskim szlaku migracyjnym w ana-
lizowanym okresie 11 lat utrzymywata si¢ na relatywnie zblizonym poziomie,
srednio oscylujac okoto 500-1000 przypadkéw rocznie. Trzy momenty zau-
wazalnego wzrostu miaty miejsce w latach 2012, 20151 2018.
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Przyczyne wzrostu owej skali w 2012 roku mozna identyfikowa¢ z koincydencja
czasowg z organizowanymi w tamtym roku Mistrzostw Europy w Pilce Noznej Mez-
czyzn na terenie Polski i Ukrainy, a wigc panstw potozonych na wschodnioeuropej-
skim szlaku migracyjnym. Nalezy zaznaczy¢, iz ryzyko wystapienia takiego zjawiska
zostato przewidziane w prowadzonych analizach ryzyka przez wtadze Rzeczpospolitej
Polskiej (Raport polityczny Rok: 2011 Raport przygotowany przez Krajowy Punkt
Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce, s. 6). Imprezy masowe, zwlasz-
cza te o globalnym zasi¢gu zainteresowania sg bowiem dla 0sob chcgcych emigrowaé
w sposOb nieudokumentowany (oraz zorganizowanych grup przestepczych organizu-
jacych ten proceder) okoliczno$cia utatwiajaca, gdyz ze wzgledu na znaczy wzrost
ruchu granicznego w danym panstwie, upatrujg oni swojej szansy w obnizenia pozio-
mu koncentracji (ze wzgledu na wicksze fizyczne i psychiczne zmeczenie funkcjona-
riuszy) i przez to skutecznosci stuzb granicznych w identyfikacji prob pgpwp (Raport
polityczny Rok: 2011 Raport przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy Euro-
pejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce, s. 117).

Drugi z przytoczonych okreséw miat miejsce w 2015 r. i byt bezposrednio po-
wigzany z wybuchem tzw. kryzysu migracyjnego na terenie UE.

Wazrostu préb pgpwp w 2018 r. w przypadku wschodnioeuropejskiego szlaku mi-
gracyjnego nalezy z kolei upatrywa¢ w koincydencji czasowej z dwiema okoliczno-
$ciami o charakterze polityczno-prawnym, ktore wystapity rok wczesniej. Pierwsza
z nich bylo zniesienie obowigzku wizowego na wjazd na teren UE w przypadku poby-
tu nieprzekraczajacego 90 dni dla obywateli Ukrainy. Utatwienie to stanowi jednak
jednoczesnie swoisty impuls do nieudokumentowanej emigracji 0sob podejrzewanych
np. o dziatalno$¢ przestepcza, gdyz w przypadku udanego z ich perspektywy pgpwp
(np. na granicy zielonej), fakt ten nie jest zauwazalny dla organdow §cigania, poniewaz
w ich przypadku skutecznos$¢ przekroczenia granicy na przej$ciu granicznym nie by-
taby mozliwa. Swiadcza o tym dane przytoczone w tabeli 1, wskazujace, iz pomimo
swobody w przedostaniu si¢ na teren UE, w 2019 r. na pgpwp na wschodnioeuropej-
skim szlaku migracyjnym zostato zatrzymanych az 52 obywateli Ukrainy.

Druga okoliczno$¢ réwniez mozna utozsamia¢ z Ukraing. Jak wskazano w tabeli
1, na wschodnioeuropejskim szlaku migracyjnym wsrod catej populacji zatrzymanych
na pgpwp 0sob prawie wigkszo$¢ (o jedng mniej niz w przypadku Wietnamu) stano-
wig obywatele Turcji. W 2017 r. na mocy bilateralnego porozumienia wladze Ukrainy
zniosty dla Turkow obowigzek legitymowania si¢ paszportem do wjazdu na obszar
swojego panstwa — od tej pory dokonuja oni tego na podstawie dowodu osobistego,
tak jak wystgpuje to np. w przypadku granic wewnetrznych tzw. strefy Schengen dla
stron uktadu z 1986 r. W zwigzku z faktem graniczenia Ukrainy z Polskg — krajem
granicznym UE oraz przytoczonym ulatwieniem w konteksécie podrozy na Ukraing,
obywatele Turcji potencjalnic moga zatem traktowaé Polske jako kraj tranzytowy
w przedostaniu si¢ do panstw Europy Zachodniej — przede wszystkim Niemiec i przez
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to podejmowaé proby pgpwp na granicy polsko-ukrainskiej (Frontex Risk Analysis
for 2020, s. 21). Potwierdzeniem tego sg dane statystyczne Strazy Granicznej z 2019
roku, z ktorych wynika, iz w okresie od stycznia do wrze$nia najwigcej obywateli
Turcji zostato zatrzymanych na probie pgpwp na odcinku ukrainskim (Biuletyn staty-
styczny Strazy Granicznej za styczen—wrzesien 2019 r., 2019, s. 14). W tym kontek-
cie, potencjalnym dominujagcym zagrozeniem na wschodnioeuropejskim szlaku
migracyjnym w najblizszych latach moga by¢ proby pgpwp obywateli Turcji —
zwlaszcza dla Polski jako kraju tranzytowego pomigdzy wschodem i zachodem Euro-
py oraz kraju granicznego UE i tzw. strefy Schengen.

Trzecia z potencjalnych przyczyn wzrostu skali nieudokumentowanej migracji na
wschodnioeuropejskim szlaku migracyjnym nie jest zwigzana z czynnikiem politycz-
no-prawnym, lecz — jak wskazuje M. Perkowska — determinanta owego wzrostu byla
tozsama z przypadkiem z 2012 r., a wigc organizacji ogélnoswiatowej imprezy maso-
wej, jakim byly Mistrzostwa Swiata w Pitce Noznej w Rosji, ktére byly rozgrywane
w Obwodzie Kaliningradzkim, a wigc rejonie oddzielonym od Polski zewnetrzng gra-
nicg UE, jak rowniez w pozostatej czesci Rosji, graniczacej z panstwami posiadajg-
cymi zewnetrzng granicg UE z tym krajem, a wigc: Litwa, Lotwa oraz Estonig
(Perkowska, 2020, s. 7).

Oprécz wiodacego zagrozenia bezpieczenstwa na szlaku wschodnioeuropejskim,
jakim jest pgpwp (co wynika z analiz Agencji Frontex oraz Strazy Granicznej), to
chociazby w przypadku Polski istotne jest takze przytoczenie watku osob sktadajgcych
wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej juz po przekroczeniu granicy
i znalezieniu si¢ na terenie RP. Skale tego zjawiska przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Liczba wnioskdw cudzoziemcow o udzielenie ochrony miedzynarodowej przez Rzeczpo-
spolita Polska

Rok Liczba wnioskéw cudzoziemcdw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej przez Rzeczpospolitg Polska.
2014 1166
2015 158
2016 912
2017 540
2018 206
2019 248

Zrédio: dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

Jak mozna zaobserwowac¢ na podstawie analizy powyzszych danych statystycz-
nych, zdecydowana wigkszo$¢, bo ok. 80% takich wnioskow, pochodzi od obywateli
rosyjskich, co w kontekscie biezacej sytuacji politycznej (w tym polityki Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy czy tez panstw Sojuszu Potnocnoatlantyckiego) moze sta-
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nowi¢ potencjalne zagrozenie zwigzane z dziataniami hybrydowymi (w tym przypad-
ku przedostawaniem si¢ na teren Polski osob, ktore pod pretekstem udzielenia im
ochrony migdzynarodowej moga np. prowadzi¢ dziatalnos¢ wywiadowczg), ktorych
istota zostala wskazana chociazby w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2020 r. Zgodnie z analizami zawartymi w tym dokumencie za-
grozenie to jest realne, stad tez dziatania instytucji publicznych powinny w kontekscie
imigracji cudzoziemcow do Polski skoncentrowac¢ swoja uwage takze na tym aspekcie.

Whioski

Ze wzgledu na rozlegly rozmiar, ochrona liczacego ok. 6 tys. km wschodnioeuropej-
skiego szlaku migracyjnego bez watpienia stanowi dla wtadz UE istotne wyzwanie —
zarowno ze wzgledu na zagrozenie nieudokumentowang imigracja, jak i przestgpczo-
$cig o charakterze transgranicznym. W poréwnaniu do pozostatych szlakéw migracyj-
nych prowadzacych na teren UE, jest on najbardziej zréznicowany pod wzgledem
geograficznym — prowadzi on bowiem zaroéwno przez zalesione i mrozne zima obsza-
ry Europy Potnocno-Wschodniej, jak i Karpaty, w tym Bieszczady znajdujace si¢ na
skraju Polski, Stowacji i Ukrainy.

Pomimo wystepujacych przypadkdéw nieudokumentowanej migracji, na podsta-
wie analizy danych statystycznych Agencji Frontex oraz Strazy Granicznej nalezy
stwierdzi¢, ze pomimo obszernego rozmiaru, przyjmujac kryterium liczby pgpwp
(stanowigcej podstawowe zrodto analizy zagrozenia plyngcego z nieudokumentowane;j
migracji), zagrozenie w poréwnaniu np. do szlakow przebiegajacych przez obszar
Morza Srodziemnego jest relatywnie niewielkie, oscylujac w granicach 500—1000
przypadkow w skali roku od 2015 r. Przyczyn relatywnie niewielkiego zagrozenia
nalezy upatrywa¢ zard6wno w nizszym poziomie zainteresowania imigrantow przedo-
stawania si¢ tg trasg na teren UE przez w przypadku szlaku wschodnio$rédziemno-
morskiego, zachodniobatkanskiego czy zachodniosrodziemnomorskiego (na ochronie
ktérych powinna skupi¢ si¢ uwaga Unii Europejskie;j), jak i w skutecznej jego ochro-
nie przez stuzby graniczne, w tym dziatajgce w ramach Agencji Frontex. Wigkszym —
niz nieudokumentowana imigracja — zagrozeniem ptynacym z tej granicy zewnetrznej
UE jest przemyt wyrobow akcyzowych, glownie papierosow, alkoholu i paliwa,
a takze kradzionych samochodow.

Jednoczesnie nie oznacza to braku koniecznosci statego monitorowania sytuacji
zwigzanej z nieudokumentowang imigracja na analizowanym odcinku, gdyz zjawisko
migracji charakteryzuje si¢ dynamika i zmiennoscig charakteru, w zwigzku z czym
proporcje pgpwp na granicach zewngtrznych UE mogg potencjalnie ulec zmianie,
gdyz jak pokazal przyktad kryzysu migracyjnego z 2015 r., nie jest mozliwa pelna
predykcja takich wydarzen.
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Ze wzgledu na tranzytowe potozenie oraz stanowienie granicy zewnetrznej UE
i tzw. strefy Schengen, jednym z kluczowych podmiotow odpowiedzialnych za zabez-
pieczenie UE przed nieudokumentowang imigracjg na jej obszar jest Rzeczpospolita
Polska. Gtowna koncentracja w zakresie monitorowania sytuacji na polskiej czgsci
wschodnioeuropejskiego szlaku migracyjnego powinna skupia¢ si¢ na obywatelach
tzw. panstw trzecich (spoza UE) — Wietnamu, a takze Turcji, zwlaszcza w kontekscie
analizowanego porozumienia o swobodnym przeptywie osob z Ukraing.

Jednoczesnie w przypadku wschodniej granicy Rzeczpospolitej Polskiej, oprocz
zwalczania prob nielegalnego przekraczania granic, uwaga stuzb specjalnych powinna
takze by¢ zwrocona na monitorowanie 0sob ubiegajacych si¢ w Polsce o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, ktdre potencjalnic mogg stanowi¢ zagrozenie bezpieczen-
stwa, m.in. przez dziatalno$¢ na rzecz obcych wywiadow.

W artykule wykazano, ze skuteczna ochrona granic zewnetrznych UE, w tym
szlaku wschodnioeuropejskiego nie jest mozliwa bez prowadzenia skutecznych, sko-
ordynowanych dziatan, w tym w ramach Agencji Frontex. Pomimo przedstawionych
na podstawie analizy zrodet literaturowych zastrzezen co do formy i skutecznosci jej
funkcjonowania, jest ona, jak pokazal tzw. kryzys migracyjny z 2015 r., jedynym sku-
tecznym narzedziem UE w walce z niekontrolowang imigracja, poniewaz zadne
z panstw cztonkowskich nie jest w stanie samodzielnie zniwelowa¢ zagrozenia w tak
szerokiej skali.
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