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Streszczenie

Rady miodziezowe sg podmiotami, ktore funkcjonujg przy jednostkach samorzadu terytorialnego.
Stanowig reprezentacje miodziezy dla danej spotecznosci lokalnej, a takze tworzg forum dla wspot-
dziatania i wspdirzadzenia pomiedzy wtadzami lokalnymi a mtodzieza. Celem artykutu jest przedsta-
wienie relacji zachodzacych pomiedzy opiekunem rady miodziezowej a radg oraz wskazanie
potencjalnych rél, ktore mogg by¢ przez niego realizowane. Wyniki przedstawione w artykule sg cze-
$cig badan empirycznych dotyczacych dziatalno$ci rad mtodziezowych oraz ich znaczenia dla lokalne;
wspdlnoty samorzadowe;.

Stowa kluczowe: rady mtodziezowe, aktywno$¢ miodziezy, polityka mtodziezowa, opiekun, samorzad
terytorialny.

Abstract

Youth councils are entities that operate at local government units. They represent young people for
various communities, and are also a forum for cooperation between local authorities and young people.
The purpose of the article is to present the relationships between the youth radio guardian and the
council and to indicate available roles that may be related by him. The results that were presented in
the text are the results of empirical research on the activities of advisers and their significance for joint
self-government groups.

Keywords: youth councils, youth activity, youth policy, guardian, local government.
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Wprowadzenie

Rady mtodziezowe w Polsce byly przedmiotem badan m.in. Fundacji Civis Polonus
(zob. Napiontek, Grabarek, 2009; Napiontek, Pietrasik, Szaniawska, 2009; Owczarek,
Pietrasik, Radzewicz, 2012) oraz Rady Dzieci i Mlodziezy przy Ministrze Edukacji
Narodowej RP (zob. Wasilewski i in., 2018). Publikacje przygotowane przez Fundacj¢
Civis Polonus stanowily praktyczny przewodnik na temat gminnych rad mtodziezo-
wych. Omawiano w nich, w jaki sposob powstajg rady mtodziezowe, co nalezy do
zadan tego typu podmiotow, kto i gdzie moze je tworzy¢, a takze jakie moga byc¢ ich
zadania oraz korzysci z ich funkcjonowania w lokalnych wspolnotach samorzado-
wych. Badania przeprowadzone przez Rade Dzieci i Mlodziezy RP byly pierwszymi
ogolnopolskimi badaniami obejmujagcymi swoim zakresem tematyke rad mtodziezo-
wych. W trakcie badan przeanalizowano m.in. ogdlng liczbe rad milodziezowych
w Polsce (408 na podstawie badan z 2018 r.) oraz dokonano zestawienia, w jakich
gminach funkcjonujg rady mtodziezowe (63,3% gminy miejskie i 31,3% gminy wiej-
skie). Oprocz badan prowadzonych przez fundacj¢ oraz instytucje publiczne (Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej) nalezy wskaza¢ rodzimych badaczy, przez ktérych
tematyka ta byla podejmowana. Byli to m.in.: Michat Brol (zob. Brol, 2013), Marek
Cwiklicki (zob. Cwiklicki, 2013), Piotr Maciaszek (zob. Maciaszek, 2015, 2016),
Daniel Bojarski (zob. Bojarski, 2016), Dawid Mik (zob. Mik, 2018) i Dominik Bora-
tyn (zob. Boratyn, 2019). Badania prowadzone przez wymienionych autor6w odwo-
tywaly si¢ do kwestii formalno-prawnych funkcjonowania rad mtodziezowych.
Podobnie jak w przypadku badan prowadzonych przez Fundacje Civis Polonus, wska-
zywano m.in. na definicj¢e rad mtodziezowych, podstawy prawne dziatalnoSci tego
typu podmiotéw (art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym) oraz podkreslano, ze rady
mlodziezowe mogg by¢ formg partycypacji mtodziezy w lokalnych wspolnotach sa-
morzadowych.

W literaturze angloj¢zycznej rady mlodziezowe byly przedmiotem badan m.in.:
Barry’ego Checkowaya (zob. Checkoway, 2011), ktory scharakteryzowal, czym jest
partycypacja mlodziezy, Mary Elizabeth Collins, Astaca Augsberger i Whitney Gec-
ker (zob. Collins, Augsberger, Gecker, 2016), ktore w swojej pracy przeprowadzity
badania na temat dzialan wplywu oraz barier dla gminnych rad mlodziezowych
w samorzadach lokalnych, Dane Feringa i Evelien Tonkens (zob. Feringa, Tonkens,
2017), ktore przeprowadzily badania na temat tego, w jaki sposdb uczestnictwo
w radach mlodziezowych przyczynia si¢ do zaangazowania obywatelskiego u ludzi
mtodych, czy Deirdre Horgan (zob. Horgan 2017), ktora opisata, w jaki sposob kon-
sultacje z dzie¢mi i mtodzieza wplywajg na polityke w Irlandii. Warto roéwniez przy-
wotac pracg, ktorej autorkami byly wspomniane wczesniej Astraca Augsberger, Mary
Elizabeth Collins i Whitney Gecker, opublikowang wraz z Meaghan Dougher (zob.
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Augsberger, Collins, Gecker, Dougher, 2018) na temat rad mlodziezowych i ich
wplywu na nier6wnosci spoteczne.

Decydujac si¢ na rozwazania dotyczace problematyki dziatalno$ci rad mtodzie-
zowych, nalezy zauwazy¢, ze — szczegolnie w rodzimej literaturze — brakuje analiz
podejmowanych na podstawie badan empirycznych. Brakuje badan dotyczacych rela-
¢ji na linii rada miodziezowa — opiekun rady, a takze nie wskazano wczesniej, jaka
jest faktyczna rola opiekuna oraz jakie jest jego znaczenie dla funkcjonowania tego
typu podmiotow. Artykut ten wypelnia zatem luke badawczg w tym zakresie.

Cel i metodologia badan

Wyniki, ktore zostaly przedstawione w niniejszym artykule, stanowig wycinek badan
z projektu naukowego, ktorego celem byto wskazanie roli oraz znaczenia funkcjono-
wania rad mlodziezowych dla lokalnej wspolnoty samorzadowej. W niniejszej pracy
autor skoncentrowat si¢ na przedstawieniu relacji zachodzacych pomigdzy opiekunem
a radg mlodziezowg oraz okresleniu jego funkcji. W literaturze przedmiotu mozna
znalez¢ informacje na temat pozycji formalno-prawnej rad mlodziezowych oraz ich
udzialu w lokalnym zyciu spoteczno-politycznym. Brak jednak opracowan dotycza-
cych instytucji opiekuna oraz jego wpltywu na dziatalno$¢ rady mtodziezowej. Celem
artykutu jest przedstawienie relacji zachodzacych pomiedzy opickunem rady mlodzie-
zowej a radg oraz wskazanie potencjalnych rdl, ktore moga by¢ przez niego sprawo-
wane (realizowane).

W badaniach sformutowano nastgpujace pytania badawcze:

1) Jaki procent badanych rad mtodziezowych posiada opiekuna oraz czy sg oni

zaangazowani w pracg rady?

2) Jaki jest udziat opiekuna w koordynowaniu, kontrolowaniu, wspieraniu, in-

spirowaniu oraz nadzorowaniu dziatalnosci rad mtodziezowych?

3) Jak duza cze$¢ opiekunow wywiera wptyw/presje na decyzje lub dziatania

podejmowane przez rade mtodziezowa?

W celu odpowiedzi na sformulowane pytania badawcze, przeprowadzono bada-
nia empiryczne (badania ilosciowe), ktore byty realizowane w dniach od 1 do 31 mar-
ca 2020 roku. Badania przeprowadzono z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety,
ktory zawieral 34 pytania problemowe. Pytania dotyczyly m.in.: roli rad mtodziezo-
wych, relacji zachodzacych pomiedzy radg a organami samorzadu terytorialnego,
reprezentowania Srodowiska ludzi mtodych, mozliwosci zdobycia doswiadczenia do
dalszej dziatalnosci publiczno-politycznej, dziatalnoéci charytatywnej, wptywu na
funkcjonowanie spotecznosci lokalnej oraz wspodtpracy z opiekunem rady. Kwestiona-
riusz zawieral rowniez cztery pytania metryczkowe o: wiek, pteé, miasto, funkcje
peliona w radzie. Badanie zostalo zrealizowane z wykorzystaniem techniki badaw-
czej CAWI (ankiety online). Wybor tej techniki nalezy uzasadni¢ niskimi kosztami
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realizacji badan oraz latwym sposobem dystrybucji narzedzia badawczego. Ankiete
zrealizowano wérod cztonkéw rad mtodziezowych w 18 polskich miastach, w ktorych
znajduja si¢ urzedy marszalkowskie i/albo wojewodzkie. Dystrybucja narzedzia ba-
dawczego odbyla si¢ z wykorzystaniem kanatow komunikacji wtasciwych dla miode-
go pokolenia tj. gtéwnie portalu Facebook (oficjalnych stron poszczegdlnych rad
mlodziezowych oraz grup zrzeszajacych mtodziezowych radnych z calej Polski). Ba-
danie skierowane byto do 471 radnych (faczna liczba radnych ze wszystkich badanych
rad mtodziezowych), a udzialt w badaniu wzigto 147 respondentow (nieco ponad 30%
wszystkich radnych, do ktorych skierowane byto badanie). Warto zauwazy¢, ze bada-
nia zrealizowano w pierwszym okresie pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 w trak-
cie tzw. lockdownu, tj. zamknigcia instytucji publicznych oraz obiektow uzytku
publicznego.
Zwrot ankiet z poszczegolnych rad mtodziezowych przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Udziat rad miodziezowych w badaniach empirycznych z podziatem na miasta

. Liczba Liczba . Liczba Liczba
Miasto kwestio- Miasto kwestio-
radnych ; radnych X
nariuszy nariuszy
Biatystok 14 6 Olsztyn 1" 7
Bydgoszcz 31 12 Opole 18 8
Gdansk 30 12 Poznan 35 9
Gorzéow Wikp. 35 5 Rzeszow 35 6
Brak rady
Katowice 37 4 Szczecin w trakcie 1
badan
Brak rady
Kielce 17 10 Torun w trakcie 1
badan
Krakow 39 10 Warszawa 24 19
Lublin 45 4 Wroctaw 42 12
tédz 34 18 Zielona Géra 24 3

Zrédto: opracowanie wiasne.

Udziat w badaniu wzi¢li cztonkowie 16 sposrod 18 rad mtodziezowych. W Toru-

niu i Szczecinie, w okresie badania, rady nie zostaty powotane lub obsadzone. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w przypadku obydwu rad otrzymano zwrot jednej ankiety. An-
kiety mogly zosta¢ wypelione przez bytych cztonkow tych rad Iub moglo dojsé¢ do
pomyiki przy wypehianiu kwestionariusza przez respondentdow z innych miast. In-
formacje o uczestnikach badania zostaly przedstawione w tabeli 2.
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Tabela 2. Informacje 0 uczestnikach badania

Wiek
Ponizej 12 lat 13-15 lat 16-18 lat 19-20 lat
Odsetek uzyskanych
odpowiedzi [%] 00 109 70,7 177
Ple¢
Mezczyzna Kobieta
Odsetek uzyskanych
odpowiedzi [%)] 59,2 40,8
Funkcja w radzie
Przewodniczacy Przegv?)?jfiggace o Cztonek Czlonek
Rady Rady %90 1 Prezydium Rady Rady
Odsetek uzyskanych
odpowiedzi [%] 75 6.8 95 76,2

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dane, ktore zostaly przedstawione w tabeli 2, wskazuja, ze zdecydowania wigk-
szo$¢ (70,7%) ankietowanych to osoby w przedziale wiekowym 16—18 lat. Blisko 3/5
respondentéw stanowili mezezyzni. Najwigeej respondentow — 76,2% — nie pelnito
zadnej funkcji w radzie.

Wyniki badan

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 5b wskazuje, ze ,,Gmina podejmuje dziatania
na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wsrod mieszkancow gmi-
ny, w tym zwlaszcza wsrod mtodziezy” (ust. 1). ,,Na wniosek zainteresowanych $ro-
dowisk [Gmina] moze wyrazi¢ zgode na utworzenie milodziezowej rady gminy
majacej charakter konsultacyjny” (ust. 2). ,,Rada gminy, powotujac mtodziezowsa rade
gminy, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i zasady dziatania” (ust.
3). Przepisy ustawy nie regulujg zatem kwestii tego, kim jest opiekun oraz jaka jest
jego rola. Stad w pierwszej kolejnosci ankietowani poproszeni o udzielenie odpowiedzi
,,Czy Rada posiada opieckuna?”. Rozktad odpowiedzi zostat przedstawiony w tabeli 3.

Tabela 3. Czy rada posiada opiekuna?

Lp. Odpowiedz respondenta Odsetek uzyskanych odpowiedzi [%]
1 Tak 93,2

2 Nie 48

3 Trudno powiedzie¢ 2,0

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 3, zdecydowana wigkszosc, tj.
93,2% ankietowanych, wskazata, ze rada mlodziezowa, ktorej sa cztonkami, posiada
opiekuna. Nie sg to informacje zaskakujace, niemniej stanowig podstawe do dalszej
analizy wynikéw badan empirycznych. Co do zasady czlonkami rad mtodziezowych
s ludzie mtodzi, ktorzy z racji swojego wieku nie zawsze maja tyle doswiadczenia,
aby samodzielnie méc prowadzi¢ dziatalno$é tego typu podmiotow. Potrzeba funkcjo-
nowania instytucji opiekuna rady mtodziezowej wydaje si¢ zatem naturalna.

Nastepnie ankietowani zostali zapytani o to, czy opickun angazuje si¢ w pracg
rady?! Rozklad odpowiedzi przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Czy opiekun angazuje sie w prace Rady?

Lp. Odpowiedz respondenta Odsetek uzyskanych odpowiedzi [%)]
1 Tak 78,6

2 Nie 12,9

3 Trudno powiedzie¢ 8,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedstawione w tabeli 4 dane wskazuja, ze ponad 3/4 (78,6%) respondentow
uwaza, ze opiekun jest zaangazowany w pracg rady mlodziezowej. Warto jednak zau-
wazy¢, ze zaangazowanie moze przybiera¢ rozne formy. Nalezy wskazac¢, ze w trakcie
badan ankietowani nie byli proszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie, do czego
sprowadza si¢ zaangazowanie opickuna. Mozna jednak spekulowaé, ze omawiane
zaangazowanie moze przybiera¢ form¢ m.in.:

1) uczestnictwa w posiedzeniach rady mtodziezowej,

2) doradztwa w przygotowywaniu opinii dla organéw jednostek samorzadu te-

rytorialnego,

3) inicjowania réznych przedsigwzi¢¢, ktdre nastepnie podejmowane sg przez

radg,

4) pomoc w kontaktach z organami samorzadu terytorialnego, tj. radg gmi-

ny/miasta lub prezydentem miasta,

5) pomoc w pozyskiwaniu informacji o zagadnieniach, ktore sg przedmiotem

opinii wydawanych przez radg.

Przedstawione powyzej dziatania s tylko czescig sposrod wszystkich, ktore mo-
g3 by¢ realizowane przez opickuna rady. Na jego faktyczne zaangazowanie moze
wplywac charakter oraz sposob postrzegania samego siebie w takiej roli. Innymi sto-
wy, jednoosobowy opiekun, ktory wywodzi si¢ ze $srodowiska rad mtodziezowych,

! Dane, ktére zostaly przedstawione w tabeli od 4 do 11 odnoszg si¢ wylacznie do od-
powiedzi respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi twierdzacej na pytanie ,,Czy Rada po-
siada opiekuna?” (zob. tabela 3).
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ktoéry zna specyfike dziatania tego typu podmiotow, bedzie bardziej zaangazowany niz
organ kolegialny (np. w postaci calej rady miasta lub jej komisji wlasciwej ds. eduka-
cji), gdzie funkcja opiekuna sprawowana jest przez kilka osob.

Brak zaangazowania ze strony opiekuna wskazato 12,9% respondentow. Taki
stan rzeczy spowodowany moze by¢ m.in. tym, Ze opiekun zostat powotany formalnie,
ale nie bierze udzialu w faktycznej dziatalno$ci rady lub tym, Ze role opiekuna spra-
wuje organ kolegialny, stad dochodzi do zjawiska dyfuzji odpowiedzialno$ci?, a to
skutkuje brakiem zaangazowania.

Nastepnie respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy zgadzajg si¢ z twierdzenie, ze opiekun rady koordynuje dziatalno$¢ rady. Rozktad
odpowiedzi zostat przedstawiony w tabeli 5.

Tabela 5. Opiekun rady koordynuje dziatalno$¢ rady

Lp. Odpowiedz respondenta Odsetek uzyskanych odpowiedzi [%)]
1 Zdecydowanie sie zgadzam 33,6
2 Zgadzam sie 30,7
3 Nie mam zdania 15,7
4 Nie zgadzam sig 13,6
5 Zdecydowanie sie nie zgadzam 6,4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedstawione w tabeli 5 dane wskazuja, ze wigkszo$¢ ankietowanych zgadza si¢
z twierdzeniem, ze opiekun koordynuje dzialalnos¢ rady mtodziezowej. Odpowiedzi
nr 112, . ,,zdecydowanie si¢ zgadzam” oraz ,,zgadzam si¢”, wskazalo kolejno 33,6%
130,7% ankietowanych. Lacznie byto to 64,3% badanych. 15,7% respondentéw nie
miato zdania w tej sprawie, a 20% wskazalo, ze nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem
(13,6% — ,,nie zgadzam si¢” 1 6,4% — ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”).
Poprzez koordynacje¢ dziatan mozna rozumie¢ m.in.:
1) dbanie o prawidlowy przeptyw informacji pomigedzy cztonkami rady mto-
dziezowe;,
2) czuwanie nad przestrzeganiem termindéw realizacji podejmowanych zadan,
inicjatyw oraz przedsigwzie¢ i projektow,
3) oddziatywanie na harmonijne funkcjonowanie rady mlodziezowej jako catosci.

2 Rozproszenie odpowiedzialno$ci, nazywane takze dyfuzja odpowiedzialno$ci lub efek-
tem widza, czy efektem oboj¢tnego przechodnia, polega na obnizaniu si¢ prawdopodobienstwa
zareagowania (zaangazowania) na dane zdarzenie wraz ze zwigkszaniem si¢ liczby swiadkow
tegoz zdarzenia — 0sob biorgcych udziat w danym zdarzeniu (Leznicki, 2010, s. 207). Innymi
stowy, im wigcej osob jest zaangazowanych w realizacj¢ jednego przedsigwzigcia (a nie ma
jasnego podziatu kompetencji), tym trudniej wskazac, kto jest za co odpowiedzialny.
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Rolg koordynatora powinno by¢ dbanie o sprawne dziatanie catego zespotu
(w tym przypadku rady mlodziezowej). Koordynator powinien przydziela¢ (wyzna-
cza¢) zadania poszczegdlnym cztonkom zespotu oraz odpowiadaé za realizacje posta-
wionych celow.

W dalszej czesci badan respondenci zostali poproszeniu o udzielenie odpowiedzi,
czy zgadzajg si¢ z twierdzeniem, ze opiekun inspiruje rad¢ do podejmowania dziatan.
Rozktad odpowiedzi przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Opiekun rady inspiruje rade do podejmowania dziatan.

Lp. Odpowiedz respondenta Odsetek uzyskanych odpowiedzi [%]
1 Zdecydowanie sie zgadzam 28,6

2 Zgadzam sie 32,9

3 Nie mam zdania 15,7

4 Nie zgadzam sie 14,3

5 Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 8,6

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 6, ponad potowa respondentow,
tj. 61,5%, zgodzita si¢ z twierdzeniem, Ze opiekun rady inspiruje rade do podejmowa-
nia dziatan. Odpowiedzi ,,zdecydowanie si¢ zgadzam” udzielito 28,6%, a ,,zgadzam
si¢” 32,9% badanych. Odpowiedz nr 3, tj. ,,niec mam zdania”, wskazato 15,7% bada-
nych, a 22,9% ankietowanych nie zgodzito si¢ z tym stwierdzeniem (14,3% ,,nie zga-
dzam si¢” oraz 8,6% ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”).

Poprzez inspirowanie nalezy rozumie¢ oddzialywanie na ludzi mlodych w taki
sposob, aby sami dazyli do samodoskonalenia oraz samoksztatcenia, chetnie pode;j-
mowali wlasne inicjatywy oraz sami realizowali wspdlne projekty i przedsigwziecia.
Opiekun, ktory inspiruje, jest swego rodzaju autorytetem i wzorem do nasladowania.
Zeby skutecznie inspirowa¢ miodych ludzi do dzialania, nalezy pamietag, aby:

1) patrze¢ na czlowieka przez pryzmat jego potencjatu (dostrzega¢ w nim po-
tencjat). Kazdy czlowiek ma w sobie umiegj¢tnosei, cechy lub kompetencje,
ktore rozwiniete w odpowiedni sposob potrafig pozytywnie wptywac na caty
zespot (w tym przypadku radg),

2) nadawac kierunek pewnym przedsigwzigciom oraz dziataniom, a nie udziela¢
samych rad. Opiekun powinien wspiera¢ samodzielno$¢, premiowac pomy-
stowos¢, pochylaé si¢ nad kazdym pomystem oraz doceniaé¢ zaangazowanie,

3) cieszy¢ si¢ ze szczeScia oraz sukcesow innych, w tym swoich podopiecznych
z rady mtodziezowej,

4) motywowaé¢ do wyciaggania wnioskow oraz lekcji, nawet w przypadku trud-
nych chwil i sytuacji. Opiekun powinien ukierunkowa¢ myslenie swoich po-
dopiecznych na przyszios¢, a nie rozpamigtywaé btedy z przesztosci,
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5) by¢ przyktadem do nasladowania. Zachowanie opiekuna oraz jego autorytet
moga korzystnie wptywac na dziatalno$¢ catej rady,

6) by¢ autentycznym we wszystkich swoich dziataniach,

7) nie ocenia¢ negatywnych sytuacji, tzn. nie nadawa¢ im znaczenia, poniewaz
wywoluje to negatywne emocje i utrudnia znalezienie rozwiazan, konstruk-
tywng analiz¢ oraz podjecie kolejnych skutecznych dziatan,

8) Iaczy¢ ludzi (w tym przypadku radnych mtodziezowych). Nalezy pamigtac,
ze w przypadku konfliktu w radzie nie powinno si¢ stawa¢ po okre$lonej
stronie, ale skoncentrowaé dziatania na znalezieniu przyczyny oraz rozwig-
zania sporu,

9) inspirowaé¢ samego siebie, aby inspirowac innych. Nalezy zadba¢ o samo-
ksztalcenie oraz rozwdj osobisty. Otwiera¢ si¢ na to, co nowe, pokonywac
wlasne Igki oraz stabosci, poznawacé ludzi itp. (Kozmala, 2018).

Nastepnie ankietowani zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie,

czy zgadzaja si¢ z twierdzeniem, ze opiekun kontroluje dziatalnos$¢ rady. Rozktad
odpowiedzi zostat przedstawiony w tabeli 7.

Tabela 7. Opiekun rady kontroluje dziatalno$¢ rady

Lp. Odpowiedz respondenta Odsetek uzyskanych odpowiedzi [%)]
1 Zdecydowanie sie zgadzam 29,3

2 Zgadzam sie 31,4

3 Nie mam zdania 17,1

4 Nie zgadzam sig 16,4

5 Zdecydowanie sie nie zgadzam 57

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 7, wigkszo$¢ respondentow zga-
dza si¢ z twierdzeniem, Ze opiekun rady kontroluje dziatalno$¢ rady. Odpowiedzi nr 1
i2,1. ,,zdecydowanie si¢ zgadzam” oraz ,,zgadzam si¢”, udzielito kolejno 29,3% oraz
31,4% ankietowanych. Lacznie odpowiedzi twierdzacych udzielito 60,7% badanych.
Nieco ponad 17% respondentéw nie miato zdania w tej sprawie, a 22,1% udzielito
odpowiedzi przeczacych, tj. ,,nie zgadzam si¢” (16,4%) i ,,zdecydowanie si¢ nie zga-
dzam” (5,7%).

Przy omawianiu tego zagadnienia warto zwrdci¢ uwage, ze pojecie kontroli moze
by¢ bardzo roznie definiowane i ujmowane. Nalezy pami¢ta¢, ze nie jest ona nigdy
pojeciem abstrakcyjnym. Zawsze funkcjonuje w okreslonym uktadzie i jest zalezna od
zmian w nim zachodzacych (Definicja kontroli). W kontek$cie rozwazan dotyczacych
relacji migdzyludzkich w organizacji (w tym przypadku dotyczy to rady mtodziezo-
wej), o kontroli nalezy méwic¢ jako o sprawdzaniu zachowan ludzi, wynikajgcym
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z przekonania, ze mogg oni niewlasciwie realizowaé¢ postawione przed nimi zadania
czy oczekiwania. (Gorniak, Motyka, 2012, s. 44).

Waznym elementem kontroli opiekuna moze by¢ pilnowanie apolitycznosci rady.
Zgodnie ze Standardami funkcjonowania w Polsce miodziezowych rad gmin, mlo-
dziezowych rad powiatu, opracowanymi przez Ogolnopolska Federacje Samorzadow
Lokalnych: ,,[rada mtodziezowa] nie moze by¢ zwigzana z zadng partia polityczng lub
ugrupowaniem politycznym. Statut mtodziezowej rady powinien okresla¢é mechani-
zmy uniemozliwiajgce upolitycznienie mlodziezowej rady” (Standardy funkcjonowa-
nia w Polsce milodziezowych rad gmin, mlodziezowych rad powiatu). Kontrola
opiekuna moze si¢ zatem sprowadza¢ do pilnowania, aby rada jako instytucja nie byta
kojarzona z zadna partig czy ugrupowaniem politycznym.

W dalszej czesci badan respondenci zostali poproszeniu o udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy zgadzajg si¢ z twierdzeniem, ze opiekun rady zapewnia wsparcie me-
rytoryczne w dziatalnosci rady. Rozktad odpowiedzi zostat przedstawiony w tabeli 8.

Tabela 8. Opiekun rady zapewnia wsparcie merytoryczne w dziatalnosci rady

Lp. Odpowiedz respondenta Odsetek uzyskanych odpowiedzi [%)]
1 Zdecydowanie sie zgadzam 46,4

2 Zgadzam sie 32,9

3 Nie mam zdania 12,9

4 Nie zgadzam sie 2,9

5 Zdecydowanie sie nie zgadzam 50

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przedstawione w tabeli 8 dane wskazuja, ze ponad 3/4 badanych zgadza si¢
z twierdzeniem, ze opiekun rady zapewnia wsparcie merytoryczne w dziatalnosci
rady. Odpowiedzi nr 1 i 2, tj. ,,zdecydowanie si¢ zgadzam” oraz ,,zgadzam si¢”, tacz-
nie udzielito 79,3% badanych. Odpowiedzi nr 3, tj. ,,nie mam zdania”, udzielito 12,9%
ankietowanych. Stosunkowo niewielki odsetek wzgledem poprzednich zestawien
uzyskaty odpowiedzi nr 4 1 5 — nie zgadzam si¢” (2,9%) oraz ,,zdecydowanie si¢ nie
zgadzam” (5,0%).

Na podstawie danych wskazanych w tabeli 8 mozna przypuszczaé, ze zdecydo-
wana wigkszo$¢ opiekunow rad mlodziezowych wspiera swoich podopiecznych, za-
pewniajac im wsparcie merytoryczne. Tego typu dzialalno$¢ wymaga od opiekuna
wiedzy na temat podejmowanych przez mlodziez dziatan oraz przedsiewzi¢¢. Radni
mtodziezowi nie zawsze dysponuja doswiadczeniem oraz wiedzg niezbgdng do reali-
zacji planowanych inicjatyw (pomystow). Rolg opiekuna jest wskazanie, z czym moga
wigza¢ si¢ planowane dziatania, tzn. jakie kroki trzeba bedzie podja¢ w pierwszej
kolejnosci oraz w jaki sposob bedzie je mozna zrealizowac. Jest to swego rodzaju
fachowa wiedza opiekuna, ktdra wynika z racji wyksztatcenia lub do$wiadczenia za-
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wodowego czy zyciowego, a takze powierzonej mu funkcji. Wsparcie merytoryczne
wplywa rowniez na komfort psychiczny miodych ludzi dziatajacych w radzie. Dzigki
niemu majg oni $wiadomos¢, ze niezaleznie od probleméw lub trudnosci wynikaja-
cych z funkcjonowania rady nie zostang oni pozostawieni sami sobie, a opiekun be-
dzie wspierat ich swoim do§wiadczeniem.

W dalszej czeSci badan ankietowani zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy zgadzajg si¢ z twierdzeniem, ze opiekun rady sprawuje nadzor nad
dziatalno$cig rady. Rozktad odpowiedzi zostat przedstawiony w tabeli 9.

Tabela 9. Opiekun rady sprawuje nadzér nad dziatalno$cig rady

Lp. Odpowiedz respondenta Odsetek uzyskanych odpowiedzi [%)]
1 Zdecydowanie sie zgadzam 30,2

2 Zgadzam si¢ 37,4

3 Nie mam zdania 13,7

4 Nie zgadzam sig 12,2

5 Zdecydowanie sie nie zgadzam 6,5

Zrédto: opracowanie wilasne.

Przedstawione w tabeli 9 dane wskazuja, ze — podobnie jak w przypadku po-
przednich zestawien — wigkszo$¢ respondentéw zgadza si¢ z postawionym w ankiecie
twierdzeniem. Odpowiedzi ,,zdecydowanie si¢ zgadzam” oraz ,,zgadzam si¢” udzielito
kolejno 30,2% i 37,4% ankietowanych. Lacznie z twierdzeniem zgodzito si¢ 67,9%
badanych, a 13,7% respondentéw nie miato zdania w tej sprawie. Odpowiedzi prze-
czacej, tj. ,,nie zgadzam si¢” oraz ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”, udzielito tacznie
18,7% ankietowanych.

Warto zauwazy¢, ze pojecie nadzoru roézni si¢ od przytaczanego wczesniej poje-
cia kontroli. Nadzor jest pojeciem szerszym, ktory zawsze obejmuje dziatania kontrol-
ne, natomiast sprawowanie kontroli nie zawsze obejmuje dziatania nadzoru.
W praktyce kontrola ogranicza si¢ do obserwacji oraz ustalen stanu faktycznego. Kon-
trola to poréwnanie stanu faktycznego ze stanem pozadanym (wymaganym), tj. wy-
znaczonym przez ramy prawa/statutu/regut (np. w postaci wspomnianej wczesniej
apolityczno$ci rad mtodziezowych). Podstawowa funkcja kontroli jest: sprawdzanie,
ocenianie i wnioskowanie. W nadzorze mamy mozliwo$¢ polaczenia elementéw kon-
troli ze srodkami nadzoru. Zatem o nadzorze mozemy moéwi¢ wtedy, gdy zachodzg
podstawy do wydawania polecen majacych na celu zmiany kierunkéw dziatania (Do-
lewka, 2013, ss. 32-33). Sa to jednak kwestie, ktore w przypadku takich podmiotow
jak rady mlodziezowe nie sa jednoznaczne (wyrazne) i czgsto mogg by¢ traktowane
jako tozsame. Wynika to z braku precyzyjnych regulacji prawnych oraz braku jednoli-
tych uprawnien opiekundw.
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Potwierdzeniem moze by¢ krzyzowe zestawienie odpowiedzi respondentéw dla
problematyki nadzoru oraz kontroli (tabela 10).

Tabela 10. Nadzér i kontrola opiekuna nad dziatalno$cig gminnych rad mtodziezowych

Nadzér: Kontrola:
Lp. Odpowiedz respondenta odsetek uzyskanych odsetek uzyskanych
odpowiedzi [%)] odpowiedzi [%)]

1 Zdecydowanie sie zgadzam 30,2 29,3

2 Zgadzam si¢ 374 314

3 Nie mam zdania 13,7 17,1

4 Nie zgadzam sie 12,2 16,4

5 Zdecydowanie sie nie zgadzam 6,5 57

Zrodto: opracowanie wlasne.

Nalezy zatem wskazac, ze rozroznianie tych dwoch poje¢ w praktyce funkcjono-
wania rad mlodziezowych nie ma wigkszego zastosowania.

W dalszej czesci badan, ankietowani zostali poproszeniu o udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy opiekun rady wywiera wplyw/presj¢ na decyzje lub dziatania podej-
mowane przez rade. Rozktad odpowiedzi zostat przedstawiony w tabeli 11.

Tabela 11. Opiekun rady wywiera wptyw/presje na decyzje lub dziatania podejmowane przez rade?

Lp. Odpowiedz respondenta Odsetek uzyskanych odpowiedzi [%]
1 Zdecydowanie tak 15,1

2 Tak, ale rzadko 13,7

3 Nie 53,2

4 Trudno powiedzie¢ 18,0

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 11, w wigkszosci przypadkow
opiekun nie wywiera wplywu czy presji na decyzje lub dziatania, ktore sa podejmo-
wane przez rade. Odpowiedzi przeczacej udzielito 53,2% ankietowanych. Odpowiedz
nr 4, tj. ,trudno powiedzie¢”, wybrato 18% respondentow. Oznacza to ze blisko 1/5
badanych nie byla w stanie okresli¢, czy relacje rady z opiekunem majg charakter
zalezny, czy autonomiczny. Taki stan rzecz moze by¢ spowodowany przez jeden z co
najmniej dwoch czynnikow: 1) czg$¢ sposrod cztonkoéw rad mtodziezowych nie bierze
aktywnego udziatu w pracach rady i nie wie, jakie sg relacje z opickunem; 2) ankiety
mogly zosta¢ wypelione przez radnych, ktérzy nie majg jeszcze wystarczajacego
doswiadczenia, tj. stazu w radzie, aby moc rzetelnie odpowiedzie¢ na postawione
w kwestionariuszu pytanie. Odpowiedzi nr 2, tj. ,tak, ale rzadko”, udzielito 13,7%
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ankietowanych. Oznacza to, ze sa przypadki, gdzie rada posiada wzglgdng autonomig,
ale w niektorych sytuacjach opiekun wptywa na jej dziatania oraz decyzje. Odpowie-
dzi nr 1, tj. ,,zdecydowanie tak”, udzielito 15,1% badanych. Nalezy zatem przypusz-
cza¢, ze cze$¢ sposrdod dziatajacych rad mtodziezowych nie posiada pehnej
niezaleznosci, a jej cztonkowie sa ograniczani przez decyzje lub wolg opiekuna. Nale-
zy jednak zauwazy¢, ze pojecie wptywu weale nie musi mie¢ negatywnego zabarwie-
nia. Niejednokrotnie mtodzi ludzie chcac podejmowac réznego rodzaju inicjatywy, nie
majg wystarczajacej wiedzy oraz doswiadczenia, by samodzielnie realizowac jaki$
projekt lub przedsiewzigcie. Opiekun moze zatem nie tylko doradzaé, ale rowniez
zwraca¢ uwagg, ze podejmowanie takich lub innych dziatan wigze si¢ z wigkszym lub
mniejszym ryzykiem. Opiekun jest rowniez odpowiedzialny za funkcjonowanie rady
jako calosci, stad nie powinno dziwié, ze powinien mie¢ wpltyw na podejmowane
przez rade dzialania.

Whioski

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wnioskowaé, ze opiekun rady mio-
dziezowej petni szereg roznych rol i funkcji. Z jednej strony koordynuje dziatalno$é
rady, ale takze zapewnia jej wsparcie merytoryczne oraz kontroluje i nadzoruje wia-
sciwg dla siebie rade mlodziezowa. Funkcja opiekuna zostala ustanowiona niemal
we wszystkich badanych radach mtodziezowych. Ponad 93% respondentéw wskazato,
ze rada mlodziezowa, w ktorej dziatajg, posiada opiekuna. Odpowiedzi przeczacej
udzielito natomiast 4,8% ankietowanych. Na podstawie prowadzonych badan trudno
jednoznacznie wykazac, ktorzy sposrod respondentow udzielili odpowiedzi przeczace;j
na to pytanie oraz czym doktadnie si¢ kierowali. Mozliwe, ze bylo to spowodowane
tym, iz opiekun nie angazuje si¢ w prace rady lub rada nie posiada jednego opiekuna,
a funkcje¢ t¢ petni organ kolegialny, taki jak np. rada miasta (aby potwierdzi¢ te przy-
puszczenia, nalezatoby przeprowadzi¢ badania poglebione). Badania wykazaty, ze
ponad 3/4 opiekunéw (doktadnie 78,6%) jest zaangazowanych w pracg rady mtodzie-
zowej. Sposrod wszystkich twierdzen najwiecej badanych, tj. 79,3% zgodzito si¢
Z tym, ze opiekun zapewnia wsparcie merytoryczne w dziatalnosci rady. Kolejno zna-
lazty si¢ nadzor — 67,9%, koordynacja dziatan — 64,3%, inspirowanie — 61,5% oraz
kontrola — 60,7%. Wszystkie wartosci jednak sg do siebie zblizone i nie sposob wska-
za¢ naczelnej roli opiekuna rady mlodziezowej. Tym samym potwierdzona zostata
postawiona we wstepie hipoteza, ze opiekun rady mtodziezowej pelni szereg rol
w toku jej funkcjonowania i dziatalnosci.

Czes$ciowo pozytywnie nalezy oceni¢ to, iz 53,2% ankietowanych wskazato, ze
opiekun rady nie wywiera wpltywu czy presji na decyzje lub dzialania podejmowane
przez rad¢. Dotyczy to jednak nieco ponad polowy badanych respondentow, stad
w tym aspekcie nalezatoby oczekiwac poprawy. Tym samym negatywnie nalezy spoj-
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rze¢ na to, iz 15,1% ankietowanych wskazato, ze opiekun zdecydowanie wywiera
wplyw na decyzje lub dziatania rady (wyrazny wptyw moze ogranicza¢ samodziel-
no$¢ dziatania mtodych ludzi). Jest to zjawisko niepozadane oraz szkodliwe, biorgc
pod uwage, ze przez tego typu oddzialywanie ze strony opiekuna mtodzi ludzie moga
zniechgci¢ si¢ do aktywnosci spotecznej i dziatalnosci publicznej w ogole. Jednakze
wywieranie wptywu nie nalezy odbiera¢ wyltgcznie negatywnie. Dzialajagc w grupie,
w ktorej okreslona jest swego rodzaju hierarchia, nie da si¢ jednoznacznie zniwelowac
wplywu jednej strony na zachowanie drugiej. Jezeli wptyw opiekuna dotyczy dziatan
oraz przedsiewzi¢¢ podejmowanych przez rade, a nie decyzji, to moze by¢ rownie
pomocny co wsparcie merytoryczne.

Niniejsze badania poszerzaja dyskusje na temat dziatalnosci i funkcjonowania rad
mtodziezowych. W ocenie autora naczelng rolg opiekuna powinno by¢ przede wszyst-
kim inspirowanie ludzi mtodych do samodzielnego dziatania, a takze do rozwijania
wlasnych kompetencji i samoksztalcenia. Dodatkowo od opiekuna powinno wymagaé
si¢ zapewniania wlasciwego wsparcia merytorycznego. Opiekun nie powinien wywie-
ra¢ wplywu oraz presji na decyzje czy opinie swoich podopiecznych, a kontrola i nad-
z6r powinny przybiera¢ fagodng i ograniczong forme. Mtodziezowi radni pod Zadnym
wzgledem nie powinni czu¢ si¢ skrepowani czy ograniczeni w swoich dziataniach.
Opiekun powinien przede wszystkim wspiera¢ do dziatania na rzecz srodowiska oraz
wspolnoty lokalnej i spoteczne;j.

Podobne wnioski mozna znalez¢ w badaniach przeprowadzonych przez Rade
Dzieci i Mlodziezy RP (Wasilewski i in. 2018, s. 24) jednakze ograniczaja si¢ one do
wskazania, ze opiekun w glownej mierze zajmuje si¢ kwestiami merytorycznymi oraz
technicznymi zwigzanymi z funkcjonowaniem rady.

Przeprowadzone badania mozna traktowac jako przyczynek do pelniejszej anali-
za problematyki przedstawionej w niniejszym artykule. W celu holistycznego przed-
stawienia problematyki roli opiekuna gminnych rad mlodziezowych nalezatoby
przeprowadzi¢ badania jakosciowe, ktore uzupehityby wskazanie w publikacji bada-
nia ilo$ciowe.
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