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DZIEJE SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W POLSCE PO Il WOJNIE SWIATOWEJ

STRESZCZENIE

W Polsce po Il wojnie $wiatowej, poczatkowo reaktywowany samorzad terytorialny
zostat catkowicie zlikwidowany w 1950 roku i zastgpiony systemem rad narodowych. Samo-
rzad lokalny jako wyraz demokracji obywatelskiej i decentralizacji wtadzy panstwowej,
w dwczesnym ustroju autorytarnym, w panstwie biurokracji scentralizowanej jakim byta Pol-
ska, stanowit zagrozenie dla monopolu wtadzy partii komunistycznej. Dopiero dtugotrwaty
kryzys, upadek komunizmu i $wiatowego systemu realnego socjalizmu oraz Zwigzku Ra-
dzieckiego, zapoczatkowat w Polsce okres transformacji ustrojowej i odrodzenie instytucji
samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe:
samorad terytorialny, rady narodowe.

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie przemigkie dokonano
w systemie funkcjonowania samedu terytorialnego. Praca traktuje rowhnie
0 organizacji administracji terenowej w tym okreseetake o kompeten-
cjach, jakimi poszczegélne organy dysponovaty

1 Zob. A. Ajnenkie] Administracja w Polsce. Zarys historyczigiazka i Wiedza,
Warszawa 1975; W. DawidowicZagadnienia ustroju administracji patwowej w Polsce
PWN, Warszawa 1972; B. DolnickDrganizacja i funkcjonowanie administracji tereve,
US, Katowice 1989; K. Dziatachionstytucyjny model tworzenia prawa w PRked.)
K. Dziatach, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskieg&'roctaw 1981; M. Jaros#gki,
Zagadnienia rad narodowychStudium polityczno-prawneWVarszawa 1971; M. Kallas,
A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski LudowePWN, Warszawa 2000; A. Kocileki,
Polska 1944-1991, Informator historyczny. Podzidindnistracyjny. Weniejsze akty praw-
ne, decyzje i enuncjacje fEtwowe (1944-1956)Wydanie Sejmowe, Warszawa 1996;
Z. Rybicki, System rad narodowych w PRRWN, Warszawa 1971; J. Traski, Instytucje
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Na przestrzeni lat zarowno definicja, jak i struktisamorzdu te-
rytorialnego zmieniata ¢i W opinii J. Panejki ,samogzl jako pogcie
prawne dopiero wtedy powstat, gdy stosunek pgsago w pastwie ab-
solutnym do podwtadnych ze stosunku witadzy zhei zmieni& w sto-
sunek prawny, gdy jednostka fizyczna poza prawarywptnymi poczta
nabywa& prawa publiczne, gdy w szczegdbdsopowstajce pastwo kon-
stytucyjne i praworgzdne na mocy swej ustawodawczej wiadzy zorgani-
zowato zwizki gminne dla swoich celéw i wtzyto je jako jednostki
publicznoprawne w swoj organizf”’Natomiast zdaniem B. Dolnickiego,
wspotczénie samorzd terytorialny rozumiany jest jako wykonywanie
zada administracji publicznej w sposob zdecydowany iwtasrg odpo-
wiedzialnG¢ przez odgbne w stosunku do patwa podmioty, ktore niegs
w zakresie wykonywania powierzonych im zad@oddanezadnej inge-
rencji paistwowey.

Z przytoczonych definicji wynika zatenm;e samorzd stanowi
form¢ administracji samoeglowej, w ktérej mieszkecy tworzz z mocy
prawa wspolnat i wzglednie samodzielnie decydujo realizacji zada
wynikajacych z potrzeb na danym terytorium, pod dkwaym ustawowo
— zdaniem E. Ochendowskiego — nadzorem administnasjdowey.
Dzien 27 maja 1990 roku jest w6 dniem szczegdllnym w procesie prze-
budowy Polski. Przeprowadzone w tym czasie wyboaynarzdowe
— pierwsze wolne i demokratyczne od zagoenia wojny, zapoatkowaty
proces przekazywania wiadzyfsawowe] w ece spoteczéstwa obywa-
telskiego.

Od pocatku rozwoj samorgdu terytorialnego po Il wojniéwiatowej
w Europie, ulegt podziatowi na dwa blokifsw, o odmiennych ustrojach

ustrojowe okresu przfgiowego 1944-1946w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne
z dziejow polskiego konstytucjonaliznfred.) M. Kallas, PWN, Warszawa 1990; J. Tiizci
ski, K. Dziatach,Gwarancje pozycji prawnoustrojowej i jeditd dziatania organéw przed-
stawicielskich stopnia podstawowegd/Nydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1981; W. Wytrzek, Samorzd terytorialny w XX wieku w Polsc&/ydawnictwo
KUL, Lublin 2009.

2 J. PanejkoGeneza i podstawy samgdu europejskiegoWilno 1934, wyd. I,
s. 9-10. Por. P. Buczkowsk§amorzd lokalny i budowa spoleczstwa obywatelskiego
w Polsce do 1990 r.Jw:] Odrodzenie samogrlu terytorialnego,(red.) P. Buczkowski,
UAM, Pozna 1994, s. 9.

% B. Dolnicki, Samorzd terytorialny, Kantor Wydawniczy Zakamyczdsrakow
2006, s. 17.

* E. OchendowskiPrawo administracyjne, e#¢ ogélna, Wydawnictwo ,Dom Or-
ganizatora” TNOIK, Tor 1997, s. 22.
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politycznych i gospodarczych. W krajach Europy Zaiiej ponownie
przywrécono ustréj demokratyczny, natomiast vigtaach Europysrodko-
wowschodniej, zdominowanej przez Zaek Radziecki, samagd teryto-
rialny w zadnej formie nie mgit sig w doktrynie politycznej partii
komunistycznej. Zadaniem S. Wykowicza — podzielanym przez autora
pracy — w systemie ggdow autorytarnych tych patw, przy ograniczeniu
praw obywatelskich, wolrigi prasy i tajnych wyboréw organéw przedstawi-
cielskich, nie byto miejsca dla samedz klasycznego, ktoéry oznaczat decen-
tralizacje wtadzy pastwower.

H. 1zdebski podkréda, ze po krétkim okresie powrotu do tradycyj-
nych rozwizan administracji terytorialnej, gastwa realnego socjalizmu
przyjety na wzér ZSRR zasgdcentralizmu demokratycznego z formal-
nym skupieniem peini wkadzy wekach rad narodowych, w Polsce r@ast
pito to w 1950 rokfl Trzeba jednak zaznaaczyze przez pierwsze lata,
utrzymywano cgs¢ przedwojennego ustawodawstwa administracyjnego
I samoradowego. W opinii Z. Lenskiego przygcie bezpérednio po
wojnie takiego modelu i pogedku w pastwie, wynikato z dwoéch przy-
czyn. Pierwszej, uznania konstytucji z 1921 rokuegalrg i obowigzuja-
ca, ta z& przewidywata dualizm administracji terenowe] i KHe
samorad oraz drugiej taktycznej. tatwiej bowiem byto phboelowa
ustroj, korzystajc ze znanych spotecastwu rozwizan, niz wprowadza
radykalne zmiany, ktére mogty byraktowane jako sowietyzacja PolSki
Stad zdaniem S. Wdjcika do 1948 roku Krajowa Rada Mavea i Mata
Konstytucja z 1947 roku nawaywaly do zasad Konstytucji Marcowej
z 1921 roku a przywrocony samadz terytorialny do niektérych zasad
ustawy samormowej z 1933 rokli Ustawodawca Krajowa Rada Naro-
dowa, nasfpnie Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, usiaw
z 11 IX 1944 roku o utworzeniu systemu rad naroddwy dekretem
z 23 Xl 1944 roku o powotaniu samadu terytorialnego wprowadzit troj-

® S. Wykrtowicz, Samorzd jako wyraz demokracji obywatelskigjy:] Samorzd
w Polsce. Istota, formy, zadanif&ed.) S. Wyketowicz, Wydawnictwo Wyszej Szkoty
Bankowej, Pozna2008, s. 32-33.

® H. lzdebski, Historia administracjj Wydawnictwo Liber, Warszawa 2001,
s. 208.

" 7. Leaiski, Tradycje samorau terytorialnego w PolsceSamorzd Terytorial-
ny”, 1991, nr 3, s. 43.

8 S. Wojcik, Samorzd terytorialny w Polsce w XX wiekwydawnictwo KUL, Lu-
blin 1999, s. 212-213.
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torowas¢ administracji terenow®] Do odtworzonych przedwojennych
instytucji administracji rgdowej i samorzdu terytorialnego dodano, na
wzor Zwigzku Radzieckiego, nowy element — rady narodowe.

Ogodlna koncepcja polityczna i ustrojowa rad sproxeda s¢ do
skupienia, w gestii jednego organu catej wtadzygpaowej i samorg-
dowej. Sposo6b tworzenia rad w trybie administragginod samego po-
czatku nie przewidywat wyborow, lecz system delegovearadnych przez
terenowe placowki Polskiej Partii Robotniczej oraviazane z rg organi-
zacje i zrzeszentd Zhierarchizowane rady wypassne w kompetencije
uchwatodawcze, przgiowo ustawodawcze, kontrolne, plageg i opi-
niujagce prae samorzadu, dominowaty nad samadem terytorialnym
I terenovy administracj rzadowg. Wykraczajc poza tradycyjne upraw-
nienia organow samogdowych, spychaty samogd do roli wyhcznie
organu wykonawczego rady. Zdaniem H. Izdebskiegatesznie dopro-
wadzita do tego nowela ustawy z 11 IX 1944 rokuepropwadzona
w 1946 roku okréajac w pierwszej kolejngci rady jako organy planowa-
nia dziatalngci publicznej i kontroli. Wzmocnita ona elementycepcji
instytucji radzieckiej i umdiwita likwidacje w latach 1948-1950 tradycyj-
nych organéw administratfi

Lata po 1950 roku to okres catkowitego wchtgma ustrojowych
wzorcow ZSRR, w ktérym utrwalono model rad narodotvygamiast sa-
morzdu tradycyjnego. Jak podkda Z. Leaiski czasy sowietyzacji Pol-
ski przyniosty, pod wptywem naciskbw politycznych widzku
Radzieckiego, likwidagj obcej socjalistycznemu systemowi, kapitali-
stycznej koncepcji lokalnych organéw przedstawekah?. W Polsce
nasgpito to na mocy ustawy z 20 marca 1950 roku o tewgrch organach

° Dekret z 23 XI 1944 roku o organizacji i zakregigatania samogglu terytorial-
nego (Dz. U. Nr 14, poz. 74).

19 polska Partia Robotnicza (PPR) — partia polityczatworzona 5 stycznia
1942 roku w Warszawie z inicjatywy przybytych z Z8Rolskich komunistéw z tzw. Grupy
Inicjatywnej. Zob. P. GontarczylRolska Partia Robotnicza. Droga do wiadzy (19414)94
Wydawnictwo FRONDA, Warszawa 2006; A. GrabdRgiatalnas¢ komunistow wrod Zy-
dow w Polsce (1944-1949yydawnictwo TRIO, Warszawa 2004; M. J. Chodakiewicz
P. Gontarczyk, LZebrowski,Tajne oblicze GL-AL i PPR. Dokumentydawnictwo Bur-
chard Editon, Warszawa 1999; R. Nazarewiamii Ludowej dylematy i dramat@ficyna
Drukarska, Warszawa 1998.

' H. 1zdebski,Samorzd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalfm, Wydawnic-
two LexisNexis, Warszawa 2008, s. 63.

127, Leaiski, System prawa administracyjnegtVydawnictwo Ossolineum, Wro-
ctaw 1977, s. 158-159.
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jednolitej wtadzy pastwowej>. Znosita ona organy samaidu terytorial-
nego oraz terenowe organyadowej administracji ogolnej, przekazuj
kompetencje radom, ktGre wewtrznie zreorganizowano, znggzorgan
kierujacy pracami rady i wprowadzgj prezydium jako kolegialny organ
wykonawczo-zargdzapcy. Cata wiladza natata odsd do rad narodo-
wych, a w ich ramach organami administracjigiavowe] staty si prezy-
dia rad. Ustawa przewidywata rowni@odwojne podpordkowanie rad

i ich prezydidw, co stanowito way element centralizmu demokratyczne-
go™*. Rady mialy podlegaradom wyszego szczebla oraz wyborcom, ktd-
rym przyznano prawo odwotania radnego. Npgb to dopiero
w 1954 roku gdy uchwalono ordynacjwyborcz i przeprowadzono
pierwsze wybory do rad wojewodzkich, powiatowyajromadzkich, a do
tego czasu radni byli wgtk delegowani przez organizacje polityczne i spo-
teczne Polski Ludowej. Na szczycie hierarchii rathta Rada Retwa,
ktora w 1952 roku nabrata charakteru emanacji Sejprazydia rad pod-
legaly poziomo swym radom, a pionowo prezydiom waaszych szcze-
bli, gdzie ostatny instancg stanowita Rada Ministréw. Wedtug
H. lzdebskiego w praktyce zasada podwdjnego podpémvania byta
fikcjg, poniewa w rezultacie podstawowe znaczenie miato podgtka-
wanie odpowiednim strukturom Polskiej Zjednoczorirgrtii Robotni-
czej®. Nowe zasady ustrojowe, utrwalita tak Konstytucja Polskie]
Rzeczpospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 roku, waeaoascisle na stali-
nowskiej konstytucji ZSRR z 1936 roku.

W opinii A. Ginsberga-Geberta reforma administracjio50 roku,
dla rozwoju miast i wsi, przyniosta skutki ujemr@debranie gminom oso-
bowdici prawnej i pozbawienie prawa wtaseodo majtku, uzaleénito je od
organow zwierzchnich i unienmtiwito podejmowanie inicjatyw gospodar-
czych w interesie spoteczim lokalnef®. Zdaniem S. Wéjcika ujemne efekty
przyniosta rownie wprowadzona zasada podwojnego podgpdikawania
prezydiow rad narodowych, silnie podpgakowanych nadednym orga-

13 Ustawa z 20 marca 1950 roku o terenowych orgafedholitej wiadzy pa-
stwowej (Dz. U. Nr 014, poz. 130).

1% Centralizm demokratyczny - jedna z fundamentalrgasad funkcjonowania par-
tii komunistycznych i podpogzlkowanych im organizacji, zaktadeisty dyscyplire partyjr
i zobownzuje wszystkich cztonkdw partii, wszystkiezsze instancje ddcistego podpo-
rzadkowania s uchwalom wyszych wiladz. Dane z: http//encyklopedia.Interigdio
?hid=130186.

15 H. I1zdebskiHistoria administracji.., dz. cyt., s. 209.

18 A. Ginsberg-GeberSamorzd terytorialny i jego gospodark&entralny Qrodek
Metodyki i upowszechniania Kultury, Warszawa 198.016.
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nom administracyjnym. System planowania i zetdwania gospodarki naro-
dowej pogtbiat fakt braku rownowagi pomrtizy pionowym a poziomym
podporadkowaniem organow podstawowych. Podziat gospodaakpiony
dziatapce niezalenie od siebie naruszat jedi®o zmniejszac wigzi taczace
funkcje miast i wsi. W konsekwencji potrzeby lokalodsuwano na dalszy
plan a realizowano inwestycje terenowe, niglrie dla gospodarki narodo-
wej. W ten sposéb wiladze terenowe przestaly wypetmle gospodarza
miast i wst"’.

Ponad dwa lata po w&gjiu w zycie konstytucji PRL, przeprowa-
dzono nowy podziat terytorialny na jednostki nagze, znosg gminy
I wprowadzajc trzykrotnie mniejsze od nich gromady. Kolejneoise
przeobraenia terytorialne mialy miejsce w latach 1972-19k&dy to
zasgpiono gromady dwukrotnie wkszymi gminami, zniesiono powiaty
i wojewOdztwa, a na ich miejsce powotano nowe jeslkioo nazwie wo-
jewodztw, kompetencyjnie bardziej jednak odpowigdaj dawnym po-
wiatom. Zachodgce zmiany wprowadzaly pewny zakres przeniesienia
kompetencji na organy ¥8zego szczebla w scentralizowanym systemie
planowania i bugetowania gospodarki terenowej. Uchwalona pod hastem
decentralizacji ustawa z 25 | 1958 roku o radacatodawych, znowelizo-
wana w latach 1972-1975, powracatag&czowo do rozwiyzan sprzed
1950 roku, pozbawia¢ prezydia roli wykonawczo-zagdzapcej, wpro-
wadzajc jako organ wykonawczy, rady wojewodow i prezy@dewnimiast
oraz naczelnikéw miast i gmih Jednak podstawowe zasady ustrojowe
przegte z ZSRR, w tym zasada jednofito wiadzy pastwowej, oznacza-
jaca traktowanie rad narodowych jako terenowych obgamviadzy pa-
stwowej, przetrwaty ado 1990 roku. Kolejne przeksztatcenia w systemie
administracji i gospodarki, przeprowadzone w drugietowie lat 70.
przyniosty na nowo wzrost centralizmu partyjno -agtaowego. Zniesio-
ny w 1975 roku tréjstopniowy podziat administragyjkraju i zwikszenie
liczby wojewddztw z 17 do 49 wzmocnito centralizmkierowaniu roz-
drobniory administracj i gospodark.

Jak podkré&la H. Izdebski podziatom terytorialnym towarzyszgie-
ste zmiany strukturalne, kilkakrotnie tworzono, astpnie likwidowano,
prawnie samodzielne, organy administracji terenawkpmpetencji specjal-
nej, ktorym przypisywano i odbierano kompetencjenguistracyjne. Zespa-
lano réwnie organizacyjnie administracjerenowy albo wydzielano z nigj

7's. wWejcik, dz. cyt.s. 225.
18 Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 roku o radach mawmgdh (Dz. U. Nr 5, poz. 15).
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organy zespolort@ Ustawa z 20 VII 1983 roku o systemie rad narodzwy
i samoradzie terytorialnym pomimo przywrdcenia poja samorzdu teryto-
rialnego, nie przyznata samodziednbmaptkowej i finansowej radom. Po-
zbawione samodzielnych dochodow, korzygtajz budetu wojewddzkiego
I centralnego, gminy wiejskie i miejskie pozostayvabdal w roli uytkow-
nika wtasnéci paistwowef®.

Istniejagcy do 1990 roku ustroj terytorialny Polski, w pastéere-
nowych rad narodowych tylko z nazwy przypominat sazad terytorial-
ny. W rzeczywistéci mielismy do czynienia z scentralizowawiladz
podporadkowary administracji centralnej, a terenowe organy adstrar
cji panstwowej stanowity organ wykonawczy i zadzapcy rad. Poprzez
zorganizowanie hierarchiczne rad niezma méwt rowniez o idei samo-
rzadnasci lokalnej. Rada narodowa wszego szczebla zgodnie z Konsty-
tucja PRL mogta uchyli uchwat rady nizszego szczebla wéwczas, gdy
uchwata byta sprzeczna z prawem, aztakiezgodna z kierunkiem polity-
ki panstwa. Natomiast w przypadku organdw wykonawczyath \ngy/st-
powat wyrany brak jasnych rinic miedzy administrag panstwowg,

a wiadz lokalmg. Wojewodowie oraz prezydenci miast Warszawy, todzi
I Krakowa okrélani w Konstytucji PRL mianem ,terenowych organow
administracji pastwowej” byli takee przedstawicielami gdlu na podle-
glym sobie terenie. Organy wykonawcze podlegaty m@w zasadzie po-
dwdjnego podpormdkowania ,swoim” radom i administracji pstwowej
wyzszego szczebla. W teorii waiejsze od administracji byty rady,
w praktyce wszystkie waiejsze decyzje bty w gestii administracji
paastwowej wyzszego szczebla. Ponadto zasada centralizmu demokra-
tycznego — bezwarunkowa moc obgmywania decyzji wyszej instancji,
stanowita zaprzeczenie instytucji samgmla terytorialnego. Samaoyd

w PRL, j&li tak mazna okréli¢ rady narodowe — nie byt suwerennym
gospodarzem swojego terenu.

Powr6t do samoedu terytorialnego w Polsce, poprzedzity wyda-
rzenia jakie miaty miejsce na przetomie lat 800i €harakter tych prze-
mian sprowadzal i do odrzucenia przez spotedséwa Europy
Srodkowo-Wschodniej gospodarki nakazowej i pezig systemu wielo-
partyjnej demokracji w warunkach gospodarki rynkpwRozpad ZSRR
I $wiatowego systemu socjalistycznego oraz upadekyzyig komunizmu

H. 1zdebskiSamorzd terytorialny... dz. cyt.,s. 64.
20 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 roku o systemie radd@wvych i samormu teryto-
rialnego (Dz. U. Nr 26, poz. 183, tekst jednolity288 roku).
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w Polsce oznaczat zatamanie svwtadzy Owczesnego patwa i przejcie

do modelu demokratycznegorstwa prawa. Radykalnie zerwano z insty-
tucjami typu radzieckiego i zniesiono catkowiciedyanarodowe, by od
nowa tworzy tradycyjny samorg. Przywrdcenie instytucji samadu
terytorialnego w Polsce, statlogsnozliwe po obradach Okgtego Stotu,
czgsciowo demokratycznych wyborach parlamentarnych zczerwca
1989 roku oraz powotaniu gdu Tadeusza Mazowieckiefo Na pierw-
szym posiedzeniu Senatu 29 lipca 1989 roku zaakwspio i przygto
plan w zakresie budowy samadu terytorialnego. Pierwsza reforma sa-
morzzdowa z 1990 roku eZciowo oparta na wzorach przedwojennych,
przywracata samogzl gminny i miata charakter tymczasotftyNatomiast
kolejna reforma z 1998 roku wykreowata i wprowadzawa nowe pod-
mioty publicznoprawne — powiat i wojewédztiioNalezy wspomnié, ze

na pocatku nie uznawano kwestii samgdu za wang, by wpis& ja na
liste tematdéw do rozmow OKkgtego Stotu. Nie rozumiano jeszcze w petni
idei lokalnych witadz publicznych a samedznie kojarzyt s3 z realn
wtadzg. Ostatecznie podijo gotowd¢ prac do przywrdcenia samaail,

a grupa zajmujca st problematyly samoradu prowadzita badania przy-
gotowawcze w tym zakresie oddaa lat 70. XX wieku pod kierownic-
twem prof. J. Regulskiego.

W mysl Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, okileno podstawo-
we zasady ustroju i dziatania samgda terytorialnego w Polsce. Pierwsza
zasada subsydiarbf®zaktada sprawowanie wtadzy publicznej przez insty-
tucje najblisze zainteresowanym obywatelom. Zadania i kompgenc
przydzielane g w pierwsze] kolejnéci jednostkom niszego rzdu
— gminom, przekazanie zadaa poziom wyszy — powiat lub wojewo6dz-
two — nastpujc woéwczas, gdy ich wykonanie przekraczazneosé¢ po-

2L Zob. Okrggly Stét. Kto jest kim. Solidarsé opozycja. Biogramy, wypowiedzi
Komitet Obywatelski przy Przewodnigzym NSZZ ,Solidarné”, Warszawa 1989;
A. Dudek, Reglamentowana rewolucja, rozktad dyktatury kontyomej w Polsce
1988-1990 ARCANA, Krakéw 2004; A. Dudek,Pierwsze lata Ill Rzeczypospolitej,
1989-1995, zarys historii politycznej PolsBEO, Krakéw 1997; J. Barszczewski, J. Gro-
chalska,Okrggly Stot PAP, Warszawa 1989; K. Duiski, Okrggly Stot Krajowa Agencja
Promocyjna, Warszawa 1999; A. Paczkow$§ia} wieku dziejow Polski, 1939-198BWN,
Warszawal995.

22 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o sammzie gminnym (Dz. U. z 1990 r.
Nr 16, poz. 95).

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samumie powiatowym (Dz. U. z 1998 r.
Nr 91, poz. 578); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 mlsamorzdzie wojewddztwa (Dz. U.
z 1998 r. Nr 91, poz. 576).
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ziomu nizszego. Z kolei pistwo realizuje powssze zadania, gdyels
przez nie wykonane efektywniej. Kolejna zasada siedncici okresla,
ze jednostki samogzlu terytorialnego dziataj samodzielne i podlegsaj
ochronie gdowej. Natomiast ostatnia zasada dotyczy domnieanaha-
sciwosci samoradu, gdy ustawa nie zastrzega wykonania tkree
sprawy dla administracji patwowej, to dana sprawa najedo kompe-
tencji organéw samosrlu terytorialneg®.

Konstytucja stanowi rownig ze ,podstawow jednostly samorz-
du terytorialnego jest gmina”, poniewv@minie powierza si wickszas¢
kompetencji w zdecentralizowanej strukturze sarpbwzterytorialnego
I w razie wgtpliwosci, do kogo nalgy dane zadanie, przyjmyjsic
domniemanie kompetencji gminy. Na szczeblu gminnyowinna
by¢ takze zlokalizowana podstawowa infrastruktura, zaspgkeq naj-
blizsze potrzeby jednostki. Ponadto ustawa o samdare powiatowym
stanowi,ze powiat obejmuje zadania tylko ponad gminne, awatwoje-
wobdzka zastrzega zadania dla tego sagutrzylko o charakterze woje-
wodzkim i deklaruje brak ingerencji w séesamoradu powiatowego
i gminnegd®,

Przechodzc do zagadnie ustrojowych i funkcjonalnych Kalego
z trzech szczebli sam@@u terytorialnego ustawy sam@dowe wymie-
niaja, jako organy stanowce i kontrolne: ragl gminy (miejsk), ract po-
wiatu i sejmik wojewddztwa. Organy teg svybierane na czteroletni
kadencg, przy czym w wyborach do rady gminy czynne i beegprawo
wyborcze posiadgj — na rowni z obywatelami polskimi — obywatele
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Rady (sejmildgiatap kole-
gialnie, w ramach sesji zwotywanych przez przewomjdego i sktada
si¢ z radnych wybranych odpowiednio do liczby miesw@v danej
wspolnoty®. Wszystkie trzy ustawy w sposéb ziwny okrelaja zakres
wytacznej wiaciwosci organow stanowcych z wyptkiem r&nicy po-

24 7. Niewiadomski, S. Siemski, P. Sosnowski, M. Teter&amorzd teryto-
rialny ustréj i gospodarkaOficyna Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz — Warszawa
2001, s. 35.

%5 Zob. Ustawa gminna (art. 6 i 7), ustawa powiatdam. 4), ustawa wojewddzka
(art. 21 4).

% por. B. Dolnicki,Modele samorzu terytorialnego w Europie i w PolsceVy-
dawnictwo A. Abramskiego, Katowice 1994; W. Stamkitz, Samorzd terytorialny
w polskim systemie administracyjnym po zmianactstigarcyjnych wprowadzonych w la-
tach 90.,[w:] Samorzd terytorialny w Polsce i w Europie (fl@iadczenia i nowe wyzwa-
nia), (red.) J. Marszatek-Kawa, A. Lutrzykowski, Wydaetwo Adam Marszalek, Toru
2008.
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miedzy samorgdem lokalnym (gminnym i powiatowym), gdzie preig
domniemanie kompetencji organéw stangoych, a samorgem regio-
nalnym (wojewoddztwo), gdzie obowyduje zasada domniemania kompe-
tencji organu wykonawczego.

Organami wykonawczymi jednostek samgmla terytorialnego do
2002 roku byly jednolicie zaggdy gmin, powiatow i wojewoddztw.
W skiad zargdu wchodzili: przewodnicey (wéjt, burmistrz, prezydent
miasta, starosta, marszatek wojewddztwa), jegocpagtoraz pozostali
cztonkowie. Ustawa z 20 czerwca 2002 roku o bémmnim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta zniosta instl zarzdu gminy,
zastpujac jg jednoosobowym organem wykonawczym, wybieranym
w wyborach bezp@ednich i tajnych. Oznacza to ogglmmiare konstruk-
cji organu wykonawczego podstawowego szczebla -ngnprzy pozo-
stawieniu dotychczasowych zasad w odniesieniu dowigta
i wojewodztwa’.

Konstytucja dokonuc podziatlu zada samorzdu terytorialnego na
zadania wtasne i zlecone, w sposob ogoélny wskazaljcele, ktore samayd
osigga w swej dziatalngei, rozumiane bliej jako zaspakajanie potrzeb zbio-
rowych okrélonych spoteczriei. W mysl zasady domniemania kompetencji
gminy, ustawodawca przekazuje szeroki zakvaadcze i uprawnigé samo-
rzgdom do wykonywania wszystkich spraw publicznyclgriith ustawowo
nie zastrzeono dla pozostatych jednostek samolz terytorialnego lub ad-
ministracji radowej. Z kolei zadania zlecone powierzone saguom przez
administrags rzadowa dzieli s na: obowizkowe, wynikagce z ustaw
szczegOlnych i dobrowolne, powsiiz¢ na podstawie porozumie organami
administracji radowej i przyznaje gi na ich realizagj odpowiedniesrodki
finansowé®,

W opinii Z. Leaiskiego — podzielanej przez autora pracy — do przyj
tej powyzej konstrukcji modelu samadu terytorialnego naky zaliczy
m.in. przepisy prawa, zabezpiecgag okrélone grupy spoteczne i wytonio-
ne przez nie organy do zadzania swoimi sprawami, jak i mlovos¢ wkra-
czania w dziatalng samoradu wylgcznie w formach przewidzianych
ustawy oraz obligatoryjnie uczestniczenie z mocy ustawgep grupy i ich

2"H. IzdebskiSamorzd terytorialny.., dz. cyt., s. 168-169; Por. Z. Lieski, Samo-
rzqd terytorialny w RPC.H. Beck, Warszawa 2002.
2 7. Niewiadomski, S. Siemski, P. Sosnowski, M. Tetera, dz. cyt., s. 60.
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organy w wykonywaniu samagdu i realizacji zadanalezagcych do admini-
stracji publiczney'.

Reasumujc powyzsze rozwaania, naley z naciskiem podki¢,
ze transformacja spoteczno-gospodarczo-polityczmaka jdokonata si
w naszym kraju nie byta by mbwa bez sukcesu obrad Cjgtego Stotu
i ludzi, ktorzy te wydarzenia zainicjowali. Przty trGjstopniowy podziat
terytorialny Polski stanowi fundament dla racjoregjn ksztattowania
osrodkow witadzy publicznej, wykonywania administrac§wiadczenia
ustug publicznych dla obywateli i wydatkowania pobhych srodkow
finansowych. Z kolei pospujaca szeroka decentralizacja pojmowana jako
usamodzielnienie jednostek terytorialnych przycayst do wyzwalania
lokalnych inicjatyw i zainteresowania lokalnych sgxndgci zadaniami
administracji publicznej i ustalaniem hierarchiitpzeb lokalnych. Ponad-
to wzrost aktywnéci samoradu terytorialnego pod wpltywem rosrej
integracji regionalnej i globalizacji przyczyniagsio rozwoju wspotpracy
miedzynarodowej samogdu, a take tworzenia organizacji zrzeszeych
jednostki samorgldw wspotpracujcych pastw.
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ABSTRACT

The author of this publication is aimed at portraying transformations, which they
effected functioning of the local government in the system after the Il world war for changes
political, conducted in Poland at the turn of the nineties. The work is also discussing the
internals of a local authority applied in this period, as well as about competence individual
bodies had which at its disposal.

Keywords:
local government, people's councils.
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