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STRESZCZENIE

Maroko — jedno z gtéwnych panstw Afryki — przez 33 lata pozostawato poza najwaz-
niejszg kontynentalng instytucjg, Organizacjg Jedno$ci Afrykanskiej (OJA), a od 2002 roku
poza Unig Afrykanska (UA). Odbywato sie to, ze szkoda nie tylko dla Maroka, ale i dla wspot-
pracy regionalnej i kontynentalnej. Powodem tego stanu rzeczy stata sie Zachodnia Sahara,
ktéra Maroko postanowito na drodze zbrojnej wcieli¢ w sktad swego parstwa. Sprzeciw wo-
bec tego aktu przemocy zgtosita ONZ, OJA oraz prawie potowa panstw Swiata — a przede
wszystkim Algieria — uznajgc prawnie istnienie powotanej przez Front POLISARIO Saharyj-
skiej Arabskiej Demokratycznej Republiki (SADR).

Kiedy to nowe panstwo zostato w 1984 roku przyjete do OJA, krél Maroka — prébu-
jac szantazem udaremni¢ ten zamiar — wycofat z niej swdj kraj. Nie przyniosto to oczekiwa-
nych rezultatéw, a dodatkowg porazkg Maroka byto takze to, ze zadne panstwo $wiata nie
uznato formalnie zaboru Sahary Zachodniej. Z tego wtasnie powodu kwestia Sahary Zachod-
niej stata sie aktualnym ,sercem” marokanskiej polityki oraz gtéwnym problemem niezgody
tak w regionie Maghrebu, jak i w catej Afryce oraz w relacjach Rabatu z duzg cze$cig $wiata
zewnetrznego. Ponizszy artykut — i dwa nastepne publikowane w kolejnych numerach ,Col-
loquium” — starajq sie szczegdtowo opisaé oraz oceni¢ dtugi i skomplikowany proces powrotu
Maroka do UA, ktory stat sie faktem dopiero w koricu stycznia 2017 roku. Pierwszy analizuje
wiec poszukiwanie optymalnej dla Rabatu drogi powrotu do Unii Afrykanskiej, drugi za$ me-
tody pozyskiwania sojusznikéw, a natomiast ostatni omawia konsekwencje tego wydarzenia
dla rozwigzania problemu Zachodniej Sahary oraz zapewnienia bezpieczenstwa i wspotpracy
w pdinocnej Afryce.
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Wprowadzenie

W potowie lipca 2016 roku miat miejsce szczyt afrykanskich przy-
wodcow w Kigali (Rwanda), na ktérym najbardziej dyskusyjnym wydarze-
niem — ale poza oficjalnym protokotem — byt list krola marokanskiego
Mohammeda VI, przekazany na rgce przewodniczacego Unii Afrykanskiej
(UA), prezydenta Czadu Idrissa Deby Itno, przez lidera nizszej izby parla-
mentu marokanskiego Rachida Talbi Alami, w ktorym to przywddca Maroka
zapowiedzial che¢ powrotu swego kraju do organizacji regionalnej, tym ra-
zem juz pod nazwg Unia Afrykanska. Byltby to powro6t po 32 latach, jako ze
12 listopada 1984 roku na mocy przestania kréla Hassana II do uczestnikow
XX Szczytu Organizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA) Maroko zrzekto si¢
w niej swego cztonkostwa. Powodem dla podjecia tak niefortunnego kroku —
jak wykazata historia — byt fakt przyjecia w poczet cztonkéw tej organizacji
Saharyjskiej Arabskiej Demokratycznej Republiki (SADR), panstwa, ktorego
niepodlegtos¢ zostata ogtoszona na poczatku 1976 roku i ktére zamierzato
obja¢ suwerenng wiadzg — zgodnie z procedurami dekolonizacyjnymi wypra-
cowanymi przez ONZ — w bylej kolonii Saharze Hiszpanskiej. Jednakze do
tego obszaru pretensje terytorialne roscitlo sobie — uzasadniane przez prze-
stanki historyczne — Maroko (podobnie jak wczesniej do catej Mauretanii
1 zachodniej Algierii), mimo iz zaréwno rezolucje Zgromadzenia Ogolnego
1 Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz opinia pomocnicza Trybunatu Haskiego
z 1975 roku jednoznacznie orzekaly, ze o losie tej ostatniej obecnie kolonii
na kontynencie afrykanskim miato zadecydowac referendum z opcjami: pet-
na niepodlegtos¢, albo integracja z Marokiem. Maroko zyskujac poparcie
USA 1 Francji oraz Hiszpanii — i dogadujac si¢ z Mauretanig co do podziatu
terenu Zachodniej Sahary (2/3 obszaru dla Maroka, 1/3 dla Mauretanii) —
a majac watpliwosci co do wyniku tegoz referendum, zdecydowalo si¢ na
tworzenie faktow dokonanych 1 zorganizowalo wielotysieczny propagando-
wy ,zielony marsz” ok. 300 tys. Marokanczykow z zamiarem niby pokojo-
wego zajecia spornego terytorium. Prawie ze rownoczes$nie rozpoczeto takze
dziatania wojenne przeciwko sitom zbrojnym miejscowego ruchu wyzwolen-
czego Frontu POLISARIO (Frente Popular para la Liberacion de Saguia el
Hamra y Rio de Oro — Ludowy Front Wyzwolenia Sakiji al-Hamry i1 Rio de
Oro), ktory majac poparcie wigkszosci mtodych panstw w Afryce, a szcze-
gblnie Libii 1 Algierii, do poczatku lat 80. zadawal armii Maroka — niespo-
dziewanie dla wszystkich — olbrzymie straty, czego wyrazem byt fakt, iz pod
administracjg marokanska pozostalo niewiele niz 15% spornego terytorium.
W tym zaskakujacym sukcesie nielicznych bojownikéw zasadniczg role ode-
grala pomoc Algierii, ktora byta — 1 jest — decydujaca, i nie dos¢, ze wspierata
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materialnie walczgce oddziaty POLISARIO, to rowniez udzielita rzadowi
SADR, jak i1 uchodzcom-Saharyjczykom, gosciny na swoim terenie. W oko-
licach miasta Tindouf — w najgorgtszym miejscu Sahary — utworzono 4 obo-
zy dla uchodzcow (Laayoune, Asmara, Dachla i Asward), gdzie do dnia
dzisiejszego znajduje swe miejsce schronienia pono¢ potowa mieszkancow
Zachodniej Sahary (ok. 160 tys.) oraz instytucje rzadowe SADR w pobliskiej
Rabouni'!. Probujac uratowaé swoje trudne potozenie, w pierwszej polowie
lat 80. Maroko przy pomocy Francji, USA, Izraela, Arabii Saudyjskiej 1 kro-
lestw znad Zatoki Perskiej wybudowato potezny wat ziemi (berm — ok.
2700 km dtugosci), naszpikowany nowoczesny sprzetem wojskowym i elek-
tronikg oraz polami minowymi, ktéry zniwelowat mobilno$¢ 1 walecznosé
oddziatow POLISARIO oraz zmusit SADR — za posrednictwem OJA 1 ONZ
— do negocjacji, ktore zakonczyly sie rozejmem we wrzesniu 1991 roku (80%
obszaru pod okupacja Maroka; 20% pod administracja SADR). Rada Bezpie-
czenstwa podjeta woéwczas rowniez decyzje o powotaniu specjalnej misji —
MINURSO (Mission des Nations Unies pour I'Organisation d'un Référendum
au Sahara Occidental — Misja Narodow Zjednoczonych na rzecz Referendum
w Saharze Zachodniej), ktora miata nadzorowaé zawieszenie broni i przygo-
towa¢ warunki do przeprowadzenia referendum, gtdéwnie poprzez sporzadze-
nie list Saharyjczykow, ktorzy mieli wzig¢ udziat w glosowaniu. W taki oto
sposOb zakonczyt si¢ zbrojny konflikt, ale rozpoczeta si¢ kolejna jego faza —
walka o glosy. Maroko chciato, aby w referendum wzi¢li udziat takze Saha-
ryjczycy, ktorzy mieszkali na terenie Maroka, a nawet nie-Saharyjczycy, kto-
rych Maroko przysposobito jako Saharyjczykow, z nadzieja na powigkszenie
liczby swoich zwolennikow, natomiast SADR stat na stanowisku, ze listy
glosujacych powinny by¢ oparte przede wszystkim na spisie ludnosci przygo-
towanym jeszcze przez Hiszpandw w 1975 roku. Z calg pewnoscig raporty
demograficzne opracowane przez Hiszpanow byly obiektywne, ale uznanie
ich jako podstawe do referendum moglo oznacza¢ dla Maroka kleske, z czym
nie mogt si¢ pogodzi¢ Hassan II, ktory ostatecznie do konca lat 90., imajac
si¢ r6znych zabiegdw doprowadzil — co nalezy uznaé¢ za jego sukces — do

I Zob. A. Kosidlo, Saharyjska Arabska Republika Demokratyczna — parstwo na
wygnaniu, ,,Studia Historica Gedanensia” 2014, t. V, s. 175-195.
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sytuacji, w ktorej przeprowadzenie referendum stalo si¢ praktycznie mato
prawdopodobne?.

OJA a problem saharyjski

Sitg rzeczy konfliktem od poczatku interesowata si¢ Organizacja Jed-
nosci Afrykanskiej, jako ze celem jej powotania bylo miedzy innymi przy-
$pieszenie procesu dekolonizacji oraz zapewnienie bezpieczenstwa Afryki,
ktorej Maroko byto zresztg cztonkiem-zatozycielem. Chociaz takim — podob-
nie jak 1 Somalia — ktéry od poczatku kwestionowal zasad¢ nietykalnosci
granic postkolonialnych®. Na szczycie w Chartumie (Sudan), 18-24 lipca
1978 r., uchwalono specjalng rezolucje, ktora — przywotujac wczesniejsze
ustalenia, tacznie z rezolucja ONZ 1514/XV oraz opinig pomocniczg Trybu-
natu Haskiego — potwierdzata odpowiedzialnos¢ OJA za poszukiwanie ucz-
ciwego 1 pokojowego rozwigzania problemu; podejmowala decyzje
o zwotaniu nadzwyczajnego szczytu poswigeconego Zachodniej Saharze, kto-
ry miat przygotowa¢ Komitet Ad Hoc, obradujacy pod kierunkiem éwcze-
snego przewodniczacego OJA — prezydenta J. Numeiriego z Sudanu —
wspotpracujacego z prezydentami z Mali, Nigerii, Tanzanii 1 Wybrzeza Ko-
sci Stoniowe;.

Krwawy konflikt — spowodowany agresja Maroka 1 Mauretanii — bu-
dzit jednak coraz wigksze oburzenie wickszosci cztonkow OJA.W roku na-
stepnym, w lipcu 1979 r. na szczycie w Monrowii (Liberia) uchwalono
rezolucj¢ o przerwaniu ognia i przeprowadzeniu tam ,,uczciwego 1 nieskre-
powanego referendum” z dwiema jedynie opcjami: niepodlegtos¢ albo status

2 Dla historii konfliktu zob.: A.El Ouali, Saharana Conflict. Towards Territorial
Autonomy as a Right to Democratic Self-Determination, London 2008; A. Bahaijoub, West-
ern Sahara Conflict: Historical, Regional and International Dimentions, North South Books,
London 2010; J. S. Liceras, International Law and the Western Sahara Conflict, Oisterwijk
2014; S. Zunes, J. Mundy, Western Sahara. War, Nationalism and Conflict Irresolution,
Syracuse University Press, New York 2010; Western Sahara. International law, justice and
natural resources, (ed.) D. Kingsbury, London and New York 2016; A. Kosidto, Sahara
Zachodnia. Fiasko dekolonizacji czy sukces podboju? 1976-2011, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Gdansk 2012.

3 Méwi o tym zasada prawa migdzynarodowego — uti possidetis, ita possidetis (jak
posiadalidcie, tak posiadajcie) - ktora okresla, Ze nowe panstwa powstaja w granicach ustalo-
nych przez prawnych poprzednikow. Po raz pierwszy swoje regionalne zastosowanie znala-
zta w Ameryce Lacinskiej w XIX w., w okresie likwidacji imperium kolonialnego Hiszpanii.
Zawarta zostata takze w Karcie OJA z 1963 r. Uznana takze w akcie likwidacji ZSRR i roz-
padzie Jugostawii. Por. wspotczesne interpretacje dotyczace Afryki: A. Zukowski, Pograni-
cza w Afryce Subsaharyjskiej. Regiony wspolpracy czy konfliktow, ,,Forum Politologiczne”,
t. 10, INP UWM Olsztyn 2010, s. 225-241.

28 COLLOQUIUM WNHiS



MAROKO — TRUDNY POWROT DO UNII AFRYKANSKIEJ. CZ. I: POSZUKIWANIE...

quo. Miato ono by¢ nadzorowane przez Komitet Ad Hoc powotany przez
OJA 1 ONZ. Co istotne jednak to fakt, iz uznawata ona takze POLISARIO —
po raz pierwszy — za jedynego reprezentanta ludu Sahary Zachodniej*. Obu-
rzony marokanski minister spraw zagranicznych, M.Boucetta, takie postepo-
wanie uznatl za niesprawiedliwe 1 inspirowane przez Algieri¢ oraz — wraz
z partnerem z Senegalu — opuscit obrady. Taka postawa Maroka wywotywata
rosngce niezadowolenie wigkszosci 1 zyskiwala za to coraz wigksze poparcie
propozycja Algierii 1 Libii, aby SADR przyja¢ do OJA. Bylo to wowczas
pierwsze powazne ostrzezenie dla Maroka.

Dlatego tez na kolejny szczyt OJA do Nairobi (Kenia — 24-27 czerw-
ca 1981 r.), kr6l Hassan II wybral si¢ juz osobiscie. Tam tez ogtosil, ze jego
kraj wyraza zgod¢ ,,na kontrolowane referendum”. W rzeczywistosci byta to
tylko gra na czas oraz préba przekonania krajow afrykanskich, ze Maroko ma
wlasng koncepcje rozwigzania konfliktu o Zachodnig Saharg. Po powrocie do
kraju wyjasnit jednak swoim obywatelom, ze referendum, o ktorym mowit
miato by¢ jedynie ,,aktem potwierdzenia” trwatego zwigzku z Marokiem.
Wielkodusznie zgodzit si¢ takze, aby uchodzcy przebywajacy w obozach
w Algierii mogli wziag¢ udziat w referendum, ale pod warunkiem, ze nie beda
glosowac za niepodlegtoscia, o ktorej nie pozwalat nawet — pod grozba wy-
sokich kar wiezienia — publicznie debatowaé®. Takie stanowisko spowodowa-
o 2-letnia ozywiong dyskusjc¢ w tonie OJA, w ktorg réwniez
w umiarkowanym zakresie wiaczata si¢ ONZ. Maroko jednak wykazywato
nieche¢¢ do jakiegokolwiek kompromisu, zajmujac nieco wczesniej nawet —
wbrew umowie z Madrytu z 1975 roku — t¢ cz¢s¢ Zachodniej Sahary, ktorg
miata naleze¢ do Mauretanii.

To wszystko z kolei spowodowato, ze XIX Szczyt OJA w Addis
Abebie, 6-12 czerwca 1983 r., byt bardziej zdecydowany i uchwalit wazna
Rezolucje 104 zatytutowang Plan pokoju dla Zachodniej Sahary. Tym razem
najpierw otwarcie wypomniano w niej Hassanowi II, ze na XVIII Afrykan-
skim Szczycie z ,,powaznym zaangazowaniem” zgodzil si¢ na implementacj¢
prawa do samostanowienia, na przeprowadzenie referendum oraz wspotprace
z Komitetem Ad Hoc OJA dla ,trwatego rozwigzania” kwestii Zachodniej
Sahary. W dalszej czgsci wspomniana Rezolucja wezwala strony, po raz
pierwszy wymieniajac je z nazwy, do ,,bezposrednich negocjacji” z zadaniem
doprowadzenia do zawieszenia broni, przeprowadzenia ,,uczciwego referen-

4 8. Zunes, J. Mundy, Western Sahara, op. cit., s. 175-183; oraz E. Jansen, Western
Sahara. Anatomy of Stalemate, Lynne Rienner Publishers, London 2005, s. 32-36: Tylko
dwa panstwa glosowatly przeciwko.

> A. Kosidlo, Zachodnia Sahara, op. cit., s. 88: ,,I see the referendum as an act of
confirmation”.
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dum”, pod auspicjami OJA 1 ONZ. Ponadto Rezolucja prosita Narody Zjed-
noczone o wspolne zorganizowanie sit pokojowych, aby ,,zapewni¢ pokdj
i bezpieczenstwo w czasie organizacji i przeprowadzania referendum”®. Wy-
brano takze nastepny — aby ulatwi¢ stronom negocjacje — Specjalny Komitet
(Guinea, Mali, Senegal, Sierra Leone, Sudan 1 Tanzania), ale okazato si¢ to
niepotrzebne, bowiem Maroko nadal nie uznawato POLISARIO jako partne-
ra do rozmoéw. Rabat chciat — i zresztg nadal chce do tej pory — negocjowac
spor o Zachodnig Saharg, ale z Algieria.

W sierpniu 1984 r. Hassan II zaskoczyl wszystkich, wykonujac szo-
kujacy dla obserwatoréw manewr, a mianowicie zawart uni¢ z Libig Kada-
fiego. Zakladala ona wspdlng prezydencje, rotacyjny sekretariat oraz
wspotprace prawie we wszystkich dziedzinach. Precyzowata takze, ze atak na
jedno panstwo bedzie rownoznaczny z agresja na drugie oraz ustalala priory-
tety w dziedzinie bezpieczenstwa, co automatycznie pozbawialo POLISA-
RIO — i to byta najwazniejsza dla Maroka cze$¢ umowy — wsparcia Libii’.

Krol Hassan II byt inteligentnym politykiem 1 wiedzial, ze ta decyzja
zostala bardzo zle przyjeta w krajach arabskich, USA, Izraelu i przez lobby
zydowskie na $wiecie. Dlatego tez, chcac poprawi¢ swoj wizerunek, juz we
wrzesniu 1984 r. udat si¢ do Nowego Jorku, by w siedzibie ONZ przekony-
wacé — cynicznie jak si¢ okazato — przedstawicieli wszystkich panstw §wiata,
1z Maroko jest gotowe do przeprowadzenia referendum chocby ,,jutro”, ze
pozwoli na wjazd zagranicznym obserwatorom, aby monitorowali zawiesze-
nie broni oraz ze uszanuje kazdy wynik referendum?®.

Afrykanskich przywodcow taka deklaracja juz nie przekonata, ponie-
waz na kolejnym szczycie przywddcow w Addis Abebie, w listopadzie
1984 r. Saharyjska Demokratyczna Republika Arabska zostata przyjeta do
OJA w charakterze pelnoprawnego cztonka, a Maroko w dramatycznym ge-
Scie z niej wystapilo’. Dla Rabatu trudnym do zniesienia byt takze fakt, ze

6 QAU Peace Plan on Western Sahara, AHG/Res. 104 (XIX), 6-12 June 1983;
http://www.arso.org/03-3.htm [dostep: 12.04.2017].

7' W. Lewis, Morocco and the Western Sahara, “Current History” 1985, vol. 84,
s. 216; W referendum 31 sierpnia 1984 r. zaaprobowalo ja 99,98% glosujacych Marokanczy-
kow!

8 ,,Morocco tells you that it wishes a referendum. Morocco tells you that it is pre-
pared to hold this referendum as of tomorrow if you want. Morocco is ready to grant all the
conditions necessary for all observers wherever they may come from so that there can be
a cease-fire and so that a just, fair and true consultation may follow. Finally, Morocco is
solemnly committed to the results of the referendum”; cyt. za E. Jansen, op. cit., s. 33.

® Protest Maroka przeciwko obecno$ci SADR w OJA z 1984 r. zawierat pamigtny
cytat: “While we wait for wiser days, we will bid you farewell”. Zob. wigcej
http://newafricanmagazine.com/morocco-was-never-on-summit-agenda-but-yes-they-want-
to-re-join-african-union/#sthash.Biq6xz3p.dpuf [dostep: 25.05.2017].
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prezydent SADR, M. Abdelaziz, w roku nastgpnym — i w 1990 - zostat nawet
wybrany jej wiceprzewodniczacym. Byta to dla Maroka — panstwa-
zatozyciela OJA — ,,obraza majestatu” i nic dziwnego, ze od tego momentu
nie uznawato zadnych kompetencji OJA w sprawach Zachodniej Sahary, nie
przyjmowalo afrykanskich liderow na terenach okupowanych i lekcewazyto
jej propozycje rozwigzan konfliktu, uwazajac, iz jest ona stronnikiem SADR.
Stad tez gldwna role w doprowadzeniu do zawieszenia broni 1 do podjecia
rozméw miedzy stronami musiata podja¢ — bardzo nieudolnie jak si¢ okazato
— Rada Bezpieczenstwa ONZ.

Decyzja OJA — podjeta zreszta przewazajacg wickszoscig glosow —
byta powazng dyplomatyczng porazka, szczego6lnie Hassana I, mimo ze ofi-
cjalna marokanska wyktadnia tego wydarzenia jest zupetie inna. Pokazywa-
fa ona =z jednej strony jak silna byla sympatia dla ruchow
niepodlegtosciowych oraz z drugiej, ze prestiz Maroka byl woéwczas niewy-
starczajacy, aby usprawiedliwi¢ napas¢ zbrojng na inng koloni¢ w momencie
dekolonizacji. Wkroétce takze okazalo sie¢, ze taka polityka wtadz w Rabacie
zaowocowala powazng izolacjg, ktéra znacznie ograniczata mozliwosci
wpltywu Maroka na rozw¢j wydarzen na catym kontynencie.

Poszukiwanie wsparcia poza Afryka

W nowej sytuacji wladze probowaly wiec utrzymac, a nawet podnies¢
znaczenie Maroka poprzez blizsze 1 korzystne relacje ze §wiatem zewnetrz-
nym — glownie z Francja, EWG i UE'? oraz USA i NATO. Juz w miesigcach
poprzedzajacych opuszczenie OJA, bo w koncu czerwca 1984 roku, Hassan
IT zwrdécil si¢ z propozycja — nieoficjalnie jeszcze — do przywoddcow Zachod-
niej Europy o przyjecie jego kraju do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej.
Oficjalna aplikacja zostata ztozona w lipcu 1987 roku, jednakze Rada Euro-
pejska przywotujac artykut 237 Traktatu o EWG w liscie z 1 pazdziernika
odmowita akcesji, przypominajac, ze cztonkiem EWG moze by¢ tylko pan-
stwo europejskie'!. Warto przypomnieé¢, ze w owym czasie Maroko toczyto
walke zbrojng z POLISARIO o Zachodnig Sahare, wigc panstwa europejskie
wykorzystaly sytuacje nie podejmujac nawet negocjacji z panstwem bedagcym
w stanie wojny. Za to, w roku 1995 Maroko — dzi¢ki poparciu Francji 1 Hisz-

10 Zob. J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu, Wydawnictwo UW, Warszawa 2010: nieco powierzchowne interpretacje przebie-
gu rywalizacji o Zachodnig Saharg, s. 77-78.

'Por. T. Wejman, Wspdlpraca Francji i Maroka w latach 1956-2011 jako przykiad
stosunkow Potnoc- Potudnie (praca doktorska napisana pod kierunkiem S. Parzymiesa, In-
stytut Stosunkow Miedzynarodowych UW), Warszawa 2017, s. 182-194.
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panii — na mocy Deklaracji Barcelonskiej stalo si¢ cztonkiem Partnerstwa
Eurosrodziemnomorskiego, ktorego zatozenia ustalaty bliskg wspdiprace na
plaszczyznie bezpieczenstwa, gospodarczo-spotecznej i kulturalnej'?. W ko-
lejnym za$ roku Maroko moglo $wigtowa¢ pewien sukces. Ot6z w lutym
1996 roku podpisato — jako pierwszy kraj z Afryki — Uktad Srédziemnomor-
ski ustanawiajacy Stowarzyszenie miedzy Wspolnota Europejska a Maro-
kiem, ktory stwarzat temu ostatniemu szanse przyspieszenia rozwoju, nie
tylko zreszta gospodarczego (wszedt w zycie w 2000 r.)'*. W roku 2005,
w konsekwencji wprowadzenia Europejskiej Polityki Sasiedztwa sprecyzo-
wano dalszg wspotprace Maroka z UE na kolejne lata (ostatnie rozszerzenie
na lata 2013-2017)'*. W roku 2006 podpisane zostaty dwa kolejne porozu-
mienia Rabatu z Bruksela; pierwsze — szeroko krytykowane — udostgpniato
towiska rybne bedace pod kontrola Maroka rybakom z Unii Europejskiej
(EU-Morocco Fisheries Partnership Agreement — FPA), natomiast drugie
wzajemnie otwierato przestrzen powietrzng obu partnerom (Open Skies
Agreement). Warto podkresli¢, iz to ostatnie bylo pierwszym podpisanym
przez UE z panstwem spoza Europy. Ale to nie koniec sukcesow krola Mo-
hammeda VI, jako ze kiedy w marcu 2008 roku Partnerstwo Srodziemno-
morskie zostato uroczyscie zastgpione — dzigki inicjatywie N. Sarkoziego —
przez Unie dla Srédziemnomorza, przewidziano w niej powazna role takze
dla Maroka'>. Natomiast w pazdzierniku 2008 roku Maroko uzyskato — jako
pierwsze panstwo regionu — status zaawansowanego partnera UE uktadem,
ktory juz bardziej szczegdtowo kreowat ,,mape drogowa” dalszej wspotpracy
przede wszystkim na trzech ptaszczyznach: 1/ coraz blizszej wspotpracy poli-
tycznej wyrazajacej si¢ w okresowych szczytach UE-Maroko oraz na spo-
tkaniach konsultacyjnych na poziomie poszczegdlnych ministerstw;
2/ integracji gospodarczej w kierunku utworzenia wspolnego rynku, co miato
si¢ przejawia¢ w stopniowym przyjmowaniu przez Maroko rozwigzan unij-
nych oraz 3/ na przestrzeganiu przez Maroko praw cztowieka.

12 Deklaracja barceloriska oraz partnerstwo eurosrédziemnomorskie 27-28.1995;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Ar15001 [dostep:
25.06.2017].

13 UKEAD EUROSRODZIEMNOMORSKI ustanawiajgcy Stowarzyszenie miedzy
Wspolnotq Europejskq i jej Panstwami Czlonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem Maro-
ka, z drugiej strony; https://www.google.pl/search?q=Uk%C5%82ad+euro%C5%9Br
%C3%B3dziemnomorski+ustanawiajacy+stowarzyszenie+mi%C4%99dzy+Wsp%C3%B3In
otat+Europejska&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b&gfe rd=cr&ei=OFOIWfHPB8Hi8Af
p76wo [dostep 26.07.2017].

14 EU/MOROCCO ACTION PLAN 2005; http://library.euneighbours.eu/content/
eu-morocco-enp-action-plan [dostep: 21.07.2017]. )

15 Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Srddziemnego, 20 marca 2008,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=URISERV:rx0001 [dostep: 18.07.2017].
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Rok pdzniej, w 2009 roku, Maroko podpisalo wazng umoweg z UE
0 stopniowym wzajemnym znoszeniu cet na artykuly zywnosciowe, w tym
na wyroby rybne. Maroko w tym zakresie jest potentatem, bowiem kontroluje
bogaty w morska faune takze szelf okupowanej Zachodniej Sahary. Nato-
miast szczyt UE-Maroko, ktory odbyt si¢ 7 marca 2010 roku byt wydarze-
niem historycznym, poniewaz byl pierwszym tego typu spotkaniem
z udziatem jakiegokolwiek afrykanskiego czy arabskiego panstwa (w 2017
odbyt si¢ juz V). Stad tez zwiastowac¢ on miat ,,nowa er¢ w uprzywilejowa-
nym i strategicznym partnerstwie”!6. W czasie jego trwania oceniono postepy
we wspotpracy, a we wspolnej deklaracji naszkicowano zadania na przy-
szto$¢, poruszajac takze kwestie sporne, a w szczegdlnosci tamanie przez
Maroko praw cztowieka czy problem Zachodniej Sahary.

Z cala pewnoscig powaznym sukcesem rzagdow w Rabacie byl fakt, iz
Maroko otrzymywato duzg pomoc rozwojowa z unijnego programu MEDA
(Mediterranean Countries In The Euro-Mediterranean Partnership), ktory
przyjety w 1996 roku stal si¢ podstawowym narzedziem realizacji Partner-
stwa Euro$rédzimnomorskiego. W latach 1996-2006 z ogoélnej sumy
8,8 mld € Maroko uzyskato najwiecej, bo az 1,472 mld oraz w podobnej wy-
sokos$ci nisko oprocentowang pozyczke z Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego'’.

Za kontrowersyjne natomiast pod wzgledem prawnym uchodzi poro-
zumienie Maroka z UE w sprawie potowu ryb, gtownie na szelfie Zachodniej
Sahary. Na jego mocy 11 panstw UE, giownie Hiszpania 1 Portugalia (ale
takze Polska), w zamian za 160 mln € otrzymaty okres$lone licencje potowo-
we wazne do polowy lutego 2011 r.'8. Tresci tego porozumienia spotkaty sig
z protestem nie tylko rzadu SADR, ale 1 licznych organizacji spotecznych
w catej Europie. Watpliwosci prawne miat nawet Parlament Europejski (PE).
Wydzial Prawny PE nawet w 2009 r. zalecit zawieszenie umowy w catosci,
albo zapewnienie, ze kutry rybackie z UE nie beda potawia¢ na wodach Sa-
hary Zachodniej. Komisja Europejska jednak kluczyta i grata na czas, nie
chcgc urazi¢ Maroka. Nie udostepniata takze dtugo parlamentarzystom spe-
cjalnego raportu niezaleznej komisji, ktora badata implementacje¢ porozumie-

16 Morocco—European Union relations; https://www.google.pl/search?q=eu+and+
morocco&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b&gfe rd=cr&dcr=0&ei=hb2IWbcY10OLwB7
OZifAK [dostep: 21.07.2017].

17 Zob. M. Zatorski, The Meda Programme in Morocco 12 years on: results, experi-
ences and trends, Barcelona 2008; https://www.files.ethz.ch/isn/90469/The%20Meda%
20Programme%20in%20Morocco.pdf [dostgp: 15.07.2017].

18 E. Milano, The new Fisheries Partnership Agreement between the European
Community and the Kingdom of Morocco: fishing too south? http://www.lex.unict.it/
sites/default/files/files/Crio/Enrico_Milano.pdf [dostep: 24.06.2017].
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nia za lata 2007-2010. Uczynita to dopiero w koncu lutego 2011 roku, kiedy
W zycie weszlo juz nowe porozumienie.

Proponujac innym panstwom polowy fauny morskiej na szelfie Za-
chodniej Sahary Maroko §wiadomie 1 z premedytacja wciggato je w popiera-
nie wlasnej polityki wobec tego obszaru. Nie dotyczyto to tylko EWG/UE,
ale takze Rosji (uktady z 2010 1 2013 roku), a nawet na krotki czas Japonii
(pazdziernik 2014 . — polowy tunczyka)'®. Podpisujac takie uktady z Raba-
tem kraje te silg rzeczy — w praktyce przynajmniej — uznawaly za oczywisty
fakt zwierzchno$§¢ Maroka nad Zachodnig Saharg. I o to wlasnie wtadzom
Maroka chodzito.

Kolejne 1 podobne porozumienie handlowe, chociaz poszerzone o in-
ne produkty zywnos$ciowe, zawarto w 2012 oraz w 2014 roku. Front POLI-
SARIO — wsparty przez wiele organizacji pozarzagdowych 1 os6b publicznych
— protestowat w Radzie UE domagajac si¢ ich anulowania. W grudniu
2015 roku Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wydat — na prosbe PE —
opini¢ doradczg, ktora stwierdzata, ze umowa jest niewazna, bo niezgodna
z Traktatami Unii Europejskiej, poniewaz nie mogla ona dotyczy¢ Zachod-
niej Sahary, ktora nie jest czes$cig sktadowa Krolestwa Maroka?’. W sierpniu
2016 roku w odpowiedzi na apelacj¢ Rady Ministrow UE z lutego radca
prawny stwierdzit, ze ani umowa z 2005 r., ani z 2012 roku nie odnosi si¢ do
Zachodniej Sahary. Maroko nie pozostalo biernym $wiadkiem wydarzen.
W marcu 2016 roku zawiesilo — aby wyrazi¢ swoje niezadowolenie z unijne-
go stanowiska — oficjalne kontakty z instytucjami UE. Wkrétce — 21 grudnia
2016 roku — werdykt w tej sprawie wydat Europejski Trybunat Sprawiedliwosci,
ktéry anulowal wczesniejsze zawieszenie umowy z 2012 stwierdzajac, ze pozo-
staje ona w mocy, ale nie dotyczy Sahary Zachodniej, ktora przeciez nie zostata
wspomniana ani w ukfadzie stowarzyszeniowym z 2000 r., ani w umowie
z 2012 r.2'. W takiej sytuacji Maroko zazadalo realizacji umowy handlowe;j za-
wartej w 2012 r., ostrzegajac, ze nieprzestrzeganie jej zwigkszy bezrobocie

197, Smith, The taking of the Sahara: the role of natural resources in the continuing
occupation of Western Sahara, w: Western Sahara. International law, justice and natural
resources, (ed.) D. Kingsbury, London and New York 2016, s. 16-20.

20 1., Norman, Court Annuls EU Trade Accord With Morocco, Cites Western Sahara
Issue, Dec. 10, 2015; https://www.wsj.com/articles/court-annuls-eu-trade-accord-with-
morocco-cites-western-sahara-issue-1449768327 [dostep: 14.06.2017].

2l Marokanskie  dylematy  Unii  Europejskiej; 22  grudnia  2016;
http://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/news/marokanskie-dylematy-unii-eur
opejskiej/; Sam wyrok zob. JUDGMENT OF THE COURT (Grand Chamber), 21 December
2016; http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30
d5162572fc8cc84f3fa01a9df358289172.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyKbx10?doclang=EN&
text=&pagelndex=0&part=1 &mode=DOC&docid=186489&occ=first&dir=&cid=939126
[dostep: 10.06.2017].
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w Maroku, co moze si¢ odbi¢ w zwiekszonej migracji do Europy??. W odpowie-
dzi na gniewne reakcje Maroka przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-
Claude Juncker oraz wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1 poli-
tyki bezpieczenstwa Federica Mogherini 7 lutego 2017 roku ogtosili — dzien po
tym, jak Maroko zagrozito zakonczeniem wspotpracy — ze umowa o handlu
zywnoscig obowigzuje bez zmian?®. Przekona¢ ich do tego miaty tresci audytu
przygotowanego w Brukseli w grudniu 2017 roku, ktére stwierdzaja, ze 75%
zyskow z umowy o potowach zostata zainwestowana w Zachodniej Saharze, co
miato si¢ okaza¢ korzystne dla obu stron kontraktu. I dlatego zaleca si¢ wtadzom
Unii, aby t¢ umowe, ktora konczy si¢ w lipcu 2018 roku, przedhuzy¢?*.

Z poczatkiem 2018 roku rozpoczgly si¢ wigc nowe rokowania, ale po
tygodniu ich tempo zostato przyhamowane, bowiem 10 stycznia 2018 roku
wpltywowy radca prawny Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Mel-
chior Wathelet, w kolejnej swojej opinii ogtosil, ze uktad o potowach ryb
z 2014 roku zawarty pomiedzy Marokiem a Unig Europejska jest “niewaz-
ny”, poniewaz ‘“nie uwzglednia praw mieszkancow spornego regionu Za-
chodniej Sahary”, ktorzy majg prawo do samostanowienia i suwerennosci
nad znajdujacymi si¢ tam bogactwami. Nastepnie w oSwiadczeniu wyjasnit,
co zostato zapewne bardzo zle przyjete w Rabacie i w Brukseli, ze obowigzu-
jacy ukiad stoi takze w sprzecznosci z innymi umowami zawartymi przez UE
oraz ze “nie wypehia jej zobowigzan co do nieuznawania bezprawnych sytu-
acji wyniktych z pogwatcenia przez Maroko prawa mieszkancoOw Zachodniej
Sahary do samostanowienia” oraz ze tym samym udziela pomocy 1 wsparcia
w podtrzymaniu tej bezprawnej sytuacji>>. Jednakze w przekonaniu marokan-
skich medidw, taka “uproszczona i powierzchowna opinia pokazuje nie tylko
krétkowzrocznos$é, ale takze ujawnia ignorancje co do politycznych aspek-
tow, jak rowniez szczegotow debaty nad problemem saharyjskim”, ktorg tak
Komisja Europejska, jak i Maroko, “zwigzane strategicznym partnerstwem”,

22 Maroko ostrzega UE, 7 lut 2017); http://www.euractiv.pl/section/polityka-
zagraniczna/news/maroko-ostrzega-ue/ [dostep: 21.06.2017].

2 EU to uphold Morocco farm accord despite Western Sahara ruling, February 7,
2017; [online], https://www.reuters.com/article/eu-morocco/eu-to-uphold-morocco-farm-
accord-despite- [dostep: 25.07.2017].

24 Morocco-EU Fisheries Agreement, an Instrument of in-depth Cooperation with
Morocco, 2 Dec 2017; [online], https://sahara-question.com/en/opinions/morocco-eu-
fisheries-agreement-instrument-depth-cooperation [dostep: 02.02.2018].

2 An ECJ legal advisor says Morocco-EU fisheries deal is invalid, 10 Jan. 2018;
https://en.yabiladi.com [dostep: 17.01.2018].
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nie potraktujg powaznie?®. Nic bardziej mylnego. Komisja Europejska — pod
naciskiem cztonkéw Parlamentu Europejskiego i organizacji pozarzadowych
— rozpoczeta rowniez niepraktykowane dotad konsultacje takze z przedstawi-
cielami Saharyjczykéw, zarowno z tymi zyjacymi w obozach uchodzcow —
co POLISARIO poczytalo sobie za sukces dyplomatyczny - jak i pod maro-
kanskg administracja. By¢ moze byt to jedynie manewr pozorowany, bowiem
20 lutego rowniez Rada Ministréw UE zaaprobowata rozpoczecie negocjacji
nad nowym ukfadem o potowach, z nadzieja na szybkie ich zakonczenie®’.
Wkrétce jednak problem ulegt dalszej komplikacji. Otéz 27 lutego 2018 roku
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oglosit wyrok, w ktorym kolej-
ny raz sprecyzowal, ze uktady o potowach migdzy Marokiem a UE sg wazne
o tyle, o ile nie dotycza Zachodniej Sahary i wod do niej przylegajacych?®.
Byt to kolejny sukces SADR, ponadto o tyle nieoczekiwany i prestizowo wazny,
1z doktadnie 42 lata temu, 27 lutego 1976 roku, powstala — nieuznawana przez
Maroko — Saharyjska Arabska Demokratyczna Republika, ktora corocznie tego
dnia obchodzi swoje $wigto. I z tego rowniez powodu wyrok taki byt zapewne
szokiem dla przywddcow Maroka 1 politycznym wydarzeniem, ktore rozpoczeto
powazny 1 gleboki kryzys migdzy Rabatem a Brukselg. Jego roztadowanie nie
bedzie chyba proste 1 pozostawi po sobie powazny brak zaufania.

W tym miejscu nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz w Europie przebywa
ponad 3 mIn Marokanczykow (ok.1,5 mln we Francji i 1 mln w Hiszpanii),
ktorzy na zyczenie Rabatu mogg pomoc realizowac jego zamierzenia. Tym
bardziej, ze znaczna ich czg$¢ podporzadkowana jest organizacjom
spotecznym powstatym przy znacznym wspotudziale finansowym wtadz Ma-

26 Such a simplistic and superficial view, not only shows short sight but reveals
ignorance of the political aspect as well as the ins and outs of the dispute over the Sahara.
The European Commission and Morocco, bound by a strategic partnership, seem so far
unconcerned by the opinion of the ECJ advisor”. Cyt. za: EU Seeks Renewal of Fisheries
Agreement with Morocco, 11 Jan. 2018; https://sahara-question.com/en/news/eu-seeks-
renewal-fisheries-agreement-morocco [dostep: 18.01.2018].

2T EU Agrees to Open Talks with Morocco on New Fisheries Deal, 20 February
2018; https://saharaquestion.com/en/news/eu-agrees-open-talks-morocco-new-fisheries-deal
[dostep: 26.02.2018].

28“Taking account of the fact that the territory of Western Sahara does not form part
of the territory of the Kingdom of Morocco, the waters adjacent to the territory of Western
Sahara are not part of the Moroccan fishing zone referred to in the Fisheries Agreement.
...neither the Fisheries Agreement nor the Protocol thereto are applicable to the waters
adjacent to the territory of Western Sahara, the EU acts relating to their conclusion and
implementation are valid”. Cyt. za: CJEU excludes the Western Sahara waters from the
fisheries agreement, 27 February 2018; https://sahara-question.com/en/news/cjeu-excludes-
western-sahara-waters-fisheries-agreement [dostep: 28.02.2018].
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roka?’. I tak, np. we Francji dziata od 1985 roku w takim duchu Narodowa Fe-
deracja Muzutmanéw Francuskich, a od 2003 r. Francuska Rada Kultu Muzul-
manskiego, ktora stanowi swoistg reprezentacj¢ ludnosci muzutmanskiej w tym
kraju’®. Podobnie rzecz sic ma w innych krajach Europy Zachodniej. Trudne do
oceny s3 natomiast powigzania emigrantoéw marokanskich ze stuzbami specjal-
nymi Maroka. Niewiele o nich wiadomo, ale jedno jest pewne, ze takowe istnie-
Ja.

Europa jednak — a szczegolnie Francja — nie ma jednak zamiaru spra-
wia¢ probleméw krolowi Maroka®'. Od marca 1913 r. wypracowywane jest
nowe porozumienie i odbyty si¢ juz 4 trudne rundy wzajemnych negocjacji,
ktore maja doprowadzi¢ do jeszcze blizszej wspotpracy Maroka z UE w for-
mie Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA), z zamiarem
wsparcia tak reform w samym Maroku, jak 1 wprowadzenia tam bardziej libe-
ralnego ustawodawstwa®?.

Duze nadzieje na przyspieszenie rozwoju gospodarczego wigzano
takze z podpisanym w czerwcu 2004 r. dwustronnym Ukladem o Wolnym
Handlu z USA, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2006 r., chociaz zwolnienie
z cet ze wszystkich produktéw nastapi dopiero 1 stycznia 2023 roku. Byt to
z jednej strony wyraz aktywnosci politycznej Rabatu, poniewaz z tego regio-
nu wczesniej taki uktad podpisat jedynie Izrael 1 Jordania, ale z drugiej strony
takze lekcja pokory, poniewaz USA postrzegaja Zachodnig Sahare jako tery-
torium niesamodzielne i takze nie uznaje marokanskiej nad nig suwerennosci.
I w zwigzku z tym porozumienie to nie obejmuje towaréw ni ustug pocho-
dzacych z Zachodniej Sahary™. Jest to wiec — jak na razie — umiarkowany
sukces gospodarczy dla Maroka, podczas gdy firmy z USA poprzez ten kraj
moga eksportowac bez cla niektére towary do UE. Ale to jednak wspotpraca

29 Francuski prezydent E. Macron zapowiedziat w lutym 2018 roku szybkie prze-
prowadzenie reform majacych ograniczy¢ wptyw krajow islamskich na muzulmanow we
Francji, w szczegolno$ci w zakresie finansowania budowy i utrzymania meczetow oraz szko-
lenia imaméw. Zob. Arzu Morin, Macron Vows to Reform Relations Between State and Mus-
lims in France, February 12, 2018; https://www.voanews.com/a/macron-to-rebuild-
relationships-with-muslims/4251187.html [dostep: 01.03.2018].

30 Zob. ciekawe analizy: S. Musial, Maghreb i znaczenie jego obecnosci we Francji,
Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia 2016, s. 244-246.

31 Zob. cenne informacje: S. Parzymies, Polityka zagraniczna Francji po zimnej
wojnie. 25 lat w stuzbie wielobiegunowosci, Wydawnictwo Dialog, Warszawa 2017.

32 European Commission , Morocco 2017, http://ec.europa.eu/trade/policy/ coun-
tries-and regions/countries/morocco/ [dostep: 21.07.2017].

33 UNITED STATES - MOROCCO FREE TRADE AGREEMENT,;
http://tcc.export. gov/static/final text Morocco FTA.pdf; a takze https://ustr.gov/trade-
agreements/free-trade-agreements/morocco-fta/final-text [dostep: 25.08.2017].
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gospodarcza z Unig Europejska jest dla Maroka zyciowo wazna®*. I nie ma
szczegOlnego znaczenia fakt, ze doradcy prezydenta D. Trumpa, bardzo wy-
chwalajg inicjatywy ekonomiczne kréla Mohammeda VI i jego mozliwos$ci
oddzialywania na gospodarke kontynentu?>. Takie zreszta opinie wyglaszane
w USA s3 takze wynikiem aktywnej kampanii, ktore Maroko prowadzi od lat
na arenie mi¢dzynarodowej, gldéwnie w ONZ 1 za kulisami amerykanskiego
Kongresu — a takze w $rodowiskach akademickich — wynajmujgc do tego
drogich lobbystow i mato wiarygodne PR firmy?°.

Tym niemniej dla dyplomacji amerykanskiej Maroko jest wazne z ra-
cji swego potozenia geopolitycznego, stabilnosci politycznej oraz potrzeb
walki z terroryzmem. Sprawdza si¢ takze bardzo dobrze jako sojusznik NA-
TO, co spowodowato, ze prezydent George Bush w 2004 r. okreslit Maroko
jako waznego alianta NATO (major non-NATO ally), co stalo si¢ znakomi-
tym pretekstem, aby znie$¢ wszelkie restrykcje na sprzedaz broni do tego
kraju. Z tym, ze w Waszyngtonie Maroko jest widziane zaledwie jako wazna
cze$¢ regionalnej struktury. Celem Amerykandw jest bowiem wmontowanie
wszystkich krajow Sahelu w system polityczno-wojskowy, ktory byltby
w stanie utrzymac bezpieczenstwo catego regionu i wesprze¢ dominacje
USA. Stad tez Maroko (obok Tunezji, Algierii i Libii) jest jednym z 9 pan-
stw-cztonkdéw powolanego w czerwcu 2005 r. przez USA Trans-Sahara Co-
unter Terrorism Partnership (TSCTP) z siedzibg w Tunisie, ktore wtasnie ma
zapewni¢ realizacj¢ takich zadan. To rdwniez ma na celu utworzony 1 pazdzier-
nika 2007 r. AFRICOM — United States African Command — struktura admini-
stracyjna odpowiedzialna przed sekretarzem obrony za wspotprace z 53 krajami
Afryki w dziedzinie zapobiegania wojnom i walce z terroryzmem?’, ktéremu
dowodztwu jednak zaden z krajow Afryki nie chcial udzieli¢ gosciny, obawiajac
si¢ odwetowych atakow terrorystycznych. Oczywiscie Maroko wyrazito zgode,
ale pod warunkiem, ze USA narzucg innym stronom marokanskie rozwigzanie

3% European Union, Trade in goods with Morocco, 2017, s. 8;
http://trade.ec.europa.ew/  doclib/docs/2006/september/tradoc_113421.pdf  [21.06.2017]:
Import z UE w 2016 18,262 mln — 56,3%; eksport do UE 6,794 mln — 44%; w sumie 25,055
—52,4%; Import z USA 1,679 mln — 5,2%; eksport 1,626 mIn — 10,6%; w sumie 3,485 mIn —
6,9% [dostep: 25.08.2017].

35 R. Satloff, S. Feuer, Strengthening Stability in Northwest Africa — Ideas for U.S.
Policy toward Morocco, Algeria, and Tunisia, Washington Institute for Near East Policy;
[online], http://www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/Transition2017-
NWA .pdf [dostep: 07.08.2017].

36Y. Woldemariam, Africa: Behind Morocco's New Tango With the Afiican Union,
13 January 2017; http://allafrica.com/stories/201701140241.html [dostep: 22.07.2017].

37 Africa Command (AFRICOM); http://www.globalsecurity.org/military/ agen-
cy/dod/africom.htm [dostep: 22.08.2017].
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konfliktu saharyjskiego. Ale Amerykanom to nie odpowiadato i siedziba AFRI-
COM ulokowana zostata w Niemczech, w Sttutgarcie.

Natomiast w 2008 r. Maroko zostalo ogloszone — jako pierwszy kraj
afrykanski — partnerem NATO, co podniosto jego rangg oraz zaktywizowato
dyplomacj¢ i kontakty nie tylko z USA. W samym 2009 r. Rabat odwiedzito
5 delegacji ze Stanéw Zjednoczonych, w tym nawet przedstawiciele wply-
wowego zydowskiego stowarzyszenia — AIPAC (American Israel Public
Affairs Committee), a w sierpniu odbyto si¢ tam robocze ministerialne spo-
tkanie krajow afrykanskich lezacych nad Atlantykiem?®. Ponadto wojska ma-
rokanskie ¢wiczg razem z zotnierzami NATO-wskimi, w portach tego kraju
przebywaja amerykanskie okrety a na lotniskach samoloty bojowe. Ale to
wszystko nie zadawalato ambicji kréla Mohammeda VI, ktéry nie widziat
wielkiej roli dla swego kraju we wspotpracy tylko z UE czy NATO. Owszem
byly konkretne 1 duze korzysci, ale Maroko w tym gronie wielkich politycz-
nych graczy nie moglo odgrywa¢ waznej samodzielnej roli, a jego wladca nie
byl w stanie realizowa¢ wtasnych politycznych wizji. Ale za to musial wy-
stuchiwa¢ gorzkich pouczen, iz Maroko nie jest w stanie rozwigza¢ kwestii
Sahary Zachodniej, czy tez ze nie spetnia kryteriow kopenhaskich dotycza-
cych praw cztowieka. Wyjsciem z takiej sytuacji mogt wigc by¢ powrdt do
Afryki, do regionalnego ugrupowania — Unii Afrykanskiej, gdzie Maroko
1 jego wladca poprzez swoja mocng pozycje mogliby realizowa¢ swoje aspi-
racje 1 przez to by¢ jeszcze cenniejszym sojusznikiem tak dla UE 1 USA oraz
stanowi¢ jednoczes$nie skuteczng przeciwwaga dla Algierii.

Przygotowywanie do otwarcia si¢ na Czarng Afryke

Idea wigkszej wspolpracy z krajami Zachodniej 1 Subsaharyjskiej
Afryki byta w Rabacie przygotowywana przynajmniej przez ostatnig dekade.
Bylo to takze wyrazem pozadanej dywersyfikacji marokanskiej polityki
w kierunku potudnia Afryki, poniewaz ona miata by¢ korzystna tak dla ma-
rokanskiego eksportu towarow, kapitatu i ustug, jak i zwigekszy¢ znaczenie
Maroka na kontynencie.

Mohammed VI, tak wlasciwie juz wkrétce po objeciu wladzy zaczat
przygotowywania do powrotu Maroka do Unii Afrykanskiej. Tym bardzie;j,
ze nie udat si¢ takze przetom w ONZ, gdzie nadal méwito si¢ o referendum,
a oficjalnie zgtoszona w 2007 roku marokanska propozycja autonomii dla
Zachodniej Sahary w trakcie realizacja zakonczyta si¢ pelng jej inkorporacja,

3 A. Kosidto, Sahara Zachodnia. Fiasko dekolonizacji czy sukces podboju?
1975-2011, Wydawnictwo UG, Gdansk 2012, s. 58-59.
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ale przez nikogo nieuznang®’. Ponadto wtadze Maroka od zawieszenia broni
w 1991 r. formalnie wyznawaty juz zasadg, ze tylko RB ONZ ma w konflik-
cie saharyjskim powazna rol¢ do odegrania. Decydujaca przypisywaty jednak
sobie, chociaz byly sktonne rowniez do rozmow z Algierig. W tym wzgledzie
Maroko nie uznawato zadnych kompromiséow i autorytetow. Jeszcze z po-
czatkiem 1995 roku swoje ustugi jako mediator zaproponowat bohater Afryki
1 prezydent RPA Nelson Mandela, ktory nawet odwiedzit obozy uchodzcow
oraz terytorium Zachodniej Sahary pod administracja SADR, ale Maroko —
nie wyrazajac zgody na wizyte w okupowanej przez siebie Zachodniej Saha-
rze — w zdecydowanych stowach odrzucito jego oferty, uwazajac, ze prezy-
dent RPA dat si¢ pozna¢ jako zwolennik POLISARIO*. Nie zaakceptowaty
zadnej obecnosci 1 rezolucji OJA/UA, godzac si¢ jedynie na bytnos$c
w Laayoune, stolicy Sahary, ambasadora Yilma Tadessy, ktory byt od konca
lat 90. XX w. tacznikiem migdzy OJA/UA a MINURSO. Ale tez do czasu.
Kiedy w koncu stycznia 2017 r. Maroko zostato ponownie przyjete do UA, to
odmowito 1 jemu wjazdu do Laayoune, argumentujac, ze jego obecnos¢ jest
tam juz niepotrzebna*'. Wcze$niej nieco, chcac przySpieszyé rozwigzanie
konfliktu, Komisja Unii Afrykanskiej w czerwcu 2014 r. mianowata swego
specjalnego wystannika dla Zachodniej Sahary, w osobie bylego prezydenta
Mozambiku, Joaquima Chissano, ktéry nie byl w stanie spetnia¢ jednak swe-
go obowiazku, poniewaz wtadze Maroka uznaty jego kandydaturg za pozba-
wiona mocy prawnej (as null and void)*?. Warto podkresli¢, ze po Arabskiej
Wiosnie znaczenie Maroka na tyle wzrosto, ze krdl z jednej strony mogt stale
w ostrych stowach krytykowac instytucje Unii Afrykanskiej, a z drugiej me-

30d 4 listopada 2015 roku Maroko sktada si¢ z12 regiondw, co zapowiedziata
konstytucja z 2011 roku, realizujgca zasady pozornego regionalizmu. Tereny Sahary Za-
chodniej zostaly podzielone takze na regiony: 11 — Al-Ujun-As-Sakija al-Hamra; 12 — Ad-
Dachla-Wadi az-Zahab, a 10 — Kulmim-Wad Nun — tylko w niewielkiej czesci sktada sie
z ziem dawnej Hiszpanskiej Sahary, wigkszo$¢ to byte francuskie protektoraty. W konse-
kwencji tego aktu nastapito calkowite zespolenie administracyjne Sahary z Marokiem, do-
ktadnie w 40. rocznice ,,Zielonego Marszu”. Zob. A. Kosidto, Konflikt o Sahare Zachodnig
a bezpieczenstwo regionu Maghrebu, [w:] Afrvka w systemie bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego. Konflikty — polityka — geopolityka, ,,Olsztynskie Studia Afrykanistyczne” 2016, s. 67.

40 N. Mandela juz wtedy rozwazat uznanie SADR i tylko nacisk Waszyngtonu, Pa-
ryza i Londynu odsunat t¢ decyzj¢ do 2004 r.; A. Kosidlo, Sahara Zachodnia, op. cit., s. 153.

41.S/2017/307: Report of the Secretary-General on the situation concerning Western
Sahara, 10 April 2017, §77.

42.8/2015/246: Report of the Secretary-General on the situation concerning Western
Sahara, 10 April, 2017, § 67-68: Marokanski minister spraw zagranicznych w liScie do
sekretarza generalnego ONZ z 5 kwietnia 2015 roku powtorzyt zdanie krola z czerwca 2013
roku méwiace o ,the categorical opposition of the Kingdom of Morocco to any role for or
involvement by the African Union, in whatever form, in the issue of the Moroccan Sahara”.
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todg ,,czarowania i obietnic” pomocy gospodarczej byt w stanie oddolnie,
poprzez rozmowy dwustronne, pozyskiwac poparcie poszczegdlnych panstw
kontynentu. I jak wykazata historia — byta to wlasciwa droga.

ONZ takze byta dla Maroka wyjatkowo pobtazliwa. Konczacy za$
swoja druga kadencj¢ sekretarz generalny Ban-ki Moon w lutym 2016 roku
odwiedzil obozy saharyjskich uchodzcow i1 czg$¢ Sahary pod administracja
SADR - na wizyt¢ w Maroku i na okupowanej Saharze wtadze Maroka nie
wyrazity zgody — gdzie zdobyt si¢ na odwage 1 przywotal nieuzywane w je-
zyku ONZ od poczatku lat 90. stowo ,,okupacja marokanska”, co w Rabacie
wywotato olbrzymie oburzenie i skutkowato decyzja Mohammeda VI o wy-
daleniu z MINURSO wszystkich cywilnych woluntariuszy przebywajacych
na terenach kontrolowanych przez Maroko, co tak naprawde spowodowato,
ze Misja ONZ utracita faktyczng mozliwo$¢ normalnego dziatania. Byla to
odwazna 1 konfrontacyjna wobec Rady Bezpieczenstwa ONZ decyzja, ktora
musiala by¢ jednak wcze$niej — wiele na to wskazuje — skonsultowana przy-
najmniej z USA i Francjg. Rezolucja RB ONZ, podjeta w nastgpstwie decyzji
Rabatu, nakazywata Maroku przywrdcenie normalnych warunkow funkcjo-
nowania Misji, ale jezyk jej byt daleki od stanowczosci®’. Trzeba jednak
podkresli¢, ze dogodng sytuacja dla podjecia inicjatywy ,,powrotu do Afryki”
stala si¢ — w odréznieniu od innych krajéw arabskich — stabilno$¢ Maroka
1 podjete proby reform wewnetrznych, ktore potwierdzaty wrazenie, ze Ma-
roko jest odpowiedzialnym partnerem. Dodatkowym bodzcem mogto sta¢ si¢
obalenie w Libii Kaddafiego w 2011 roku, ktory bedac od 2001 roku gtow-
nym sponsorem Unii Afrykanskiej prawdopodobnie nie zgodzitby si¢ na po-
wrot konserwatywnego — 1 rzadzonej przez umiarkowanych islamistow —
Maroka do zorganizowanej przez siebie Unii Afrykanskie;j.

Tak wigc korzystny dla Maroko bieg wydarzen w poinocnej Afryce
oraz obiecujace skutki wiasnych zabiegow dyplomatycznych zdawaty si¢
utawia¢ realizacj¢ nowego zamierzenia. To z kolei 17 lipca 2016 roku zao-
wocowato orgdziem kréla marokanskiego do XXVII Szczytu UA, w ktorym
jasno 1 bez ogrodek wyjasnit zwrot w polityce Maroka wobec Afryki: ,,Pew-
na refleksja stata si¢ dla nas jasna, a mianowicie, kiedy cialo jest chore [Unia
Afrykanska], to mozna je bardziej efektywnie wyleczy¢ wlasnie od we-
wnatrz, a nie pozostajac poza nim”**. Mowiac proSciej: Maroko dziatajac

43 H. Mohamed Lamin, Tensions flare in Western Sahara dispute, March 24, 2016;
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/03/morocco-western-sahara-dispute-united-
nations-minurso.html#ixzz4vgjSzHG6 [dostep: 22.10.2016].

4 Morocco: Full Text of Royal Message to the 27th African Union Summit; [online],
http://allafrica.com/stories/201607181039.html: ,,On reflection, it has become clear to us that
when a body is sick, it is treated more effectively from the inside than from the outside”
[dostep: 25.02.2017].
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w Unii Afrykanskiej bedzie chciato przekonaé inne kraje afrykanskie, aby
wycofatly swoje poparcie dla SADR, a fakt ten z kolei mialby przekonywac
swiat, gldéwnie Rade¢ Bezpieczenstwa, ze Afrykanie akceptujg aneksj¢ Za-
chodniej Sahary przez Maroko, czyli ze problem dzielacy Afryke — i nie tyl-
ko — przestaje istnie¢. Takie rozumowanie karze jednak postrzegac
wczesniejsze wycofanie si¢ z OJA jako blad, ale krol widziat to inaczej, kie-
dy oceniat: ,,Ten niemoralny fakt dokonany [czyli przyjecie SADR do OJA
w 1984 r. — przyp. A.K.], ten zamach przeciwko prawu migdzynarodowemu,
poprowadzit Krolestwo Maroka do staran, aby unikng¢ podzialu Afryki,
a ceng, jakag Maroko musiato zaptaci¢ byta bolesna decyzja opuszczenia swo-
jej instytucjonalnej rodziny”#. Dodal takze, co w jakiej$ mierze bylo prawda,
ze Maroko nawet wycofujac si¢ z OJA, tak naprawde nigdy si¢ nie wycofato
z Afryki, a jedynie z samej kontynentalnej instytucji. Maroko bowiem stale
rozwijalo wspolprace z wieloma krajami Afryki na plaszczyznie gospodar-
czej, nie tylko w rolnictwie 1 w edukacji, ale takze w tak strategicznych sek-
torach jak produkcja zywnos$ci i1 projekty infrastrukturalne, w bankowosci,
ubezpieczeniach, transporcie lotniczym, telekomunikacji 1 w budownictwie.
Tak naprawd¢ Maroko ekspansje ekonomiczng na Czarng Afryke rozpoczeto
juz ok. 15 lat temu, kiedy to w Zachodniej i Srodkowej Afryce rozpoczety
dziatalno$¢ najpierw filie trzech najwigkszych bankéw: Attijariwafa Bank
(wtasnos$¢ krola), BMCE Bank (najwickszy bank komercyjny) oraz Banque
Centrale Populaire. Okoto 3 lat temu marokanskie banki pojawily si¢ takze
we wschodniej Afryce (Kenia, Tanzania, Madagaskar 1 Mauritius), a za nimi
przyszty firmy ubezpieczeniowe (np. Saham Group). Obecnie Marokanczycy
w sektorze finansowym aktywni sg w 31 krajach (na 54) Afryki*.

W dekadzie po 2004 roku handel z Afryka rost rocznie o ok. 13%,
z czego prawie potowa przypadata na Afryke subsaharyjskg. Natomiast
w latach 2007-2016 marokanskie bezposrednie zagraniczne inwestycje (FDI)
w Afryce na poludnie od Sahary wynosily 85% wszystkich bezposrednich
inwestycji, ale wyraznie jedynie w wybranych dziedzinach, przede wszyst-
kim w telekomunikacji 1 w bankowosci (w 2013 roku — 88%, w 2015 — 600
min $). Wiodacy bank, wspomniany Attijariwafa Bank Group wraz z holdin-
giem Société nationale d’investissement (SNI), dziata w 10 krajach Czarnej
Afryki 1 ma 7,4 min klientow oraz zatrudnia ponad 16 tys. pracownikéw.

4 Ibidem, ,,That immoral fait accompli, that coup against international legality, led
the Kingdom of Morocco to seek to avoid the division of Africa, and the price Morocco had
to pay was the painful decision to leave its institutional family”.

46 J. Hasse, B. S. Writer, Top Moroccan Businessman Talks Return To African Un-
ion, Opportunities For Economic Expansion, February 16, 2017: https://www.benzinga.com/
news/17/02/9048458/top-moroccan-businessman-talks-return-to-african-union-opportunities-
for-economic [dostep: 24.05.2017].
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Drugi pod wzgledem wielko$ci, Banque Marocaine du Commerce Extérieur
(BMCE), poprzez swoje filie Bank of Africa, dziala juz w 18 krajach. Sie¢
telefoniczna, Maroc Telecom, obecna jest, chociaz pod réznymi nazwami,
w 11 afrykanskich krajach. Kolejna dziedzina wazna dla Maroko to inwesty-
cje w towarzystwa ubezpieczeniowe 1 tutaj aktywnos$cig wyroznia si¢ wlasnie
Saham Insurance Group, ktora juz w 2010 roku dziatata w 10 krajach, by po
zakupie w 2015 roku Continental Reinsurance Plc of Nigeria jeszcze bardziej
rozszerzy¢ swoja dziatalnos¢. W tej ozywionej aktywnosci nie chodzito tylko
o sprawy gospodarcze, ale bardziej o interesy polityczne realizowane jednak
poprzez ekonomie, szczegdlnie, ze tak wiele z politycznych wptywow Maro-
ko utracito po wyjsciu z OJA. Rabat spogladajac na potudnie miat rowniez na
wzgledzie kwestie prestizowe, humanitarne i praktyczne. Wida¢ je byto wte-
dy, kiedy to w czasie rozprzestrzeniania si¢ epidemii Ebola tylko marokan-
skie linie lotnicze, Royal Air Maroc, utrzymywaty — podobnie jak belgijski
SN Brussels — loty do Gwinei, Liberii i1 Sierra Leone, nastepnie rozszerzajac
je o kolejne destynacje, co w Zachodniej Afryce pamigta sie do dzisiaj*’.

To, co wzmacnialo pozycje Rabatu to fakt, ze w Zachodniej Afryce
Maroko w XXI wieku stato si¢ pierwszym inwestorem, a w catej Afryce dru-
gim, chociaz z ambicjami, aby by¢ pierwszym. Ponadto Maroko jest czton-
kiem 2 z 8 regionalnych organizacji wspotpracy w Afryce, a mianowicie
w Arab Maghreb Union (AMU) oraz w Community of Sahel-Saharan States
(CEN-SAD). Ma takze status obserwatora w Economic Community of West
African States (ECOWAS) oraz liczy na owocng wspdiprace z Economic
Community of Central African States (ECCAS). W 2009 roku Maroko podje-
to odwaznie inicjatyw¢ zorganizowania Ministerial Conference of African
States Bordering the Atlantic (Ministerialna Konferencje Afrykanskich Kra-
jow nad Atlantykiem) — o czym wspomniano wczesniej - co w jakiej$ mierze
podniosto prestiz Maroka w regionie, tym bardziej, ze inne liczace si¢ pan-
stwa kontynentu, czyli Algieria, RPA 1 Egipt sitg rzeczy nie braly w niej
udziatu. Rabat byt takze aktywnym w Afryce w dziedzinie zapewniania po-
koju 1 bezpieczenstwa. Przejawiato si¢ to w tym, iz wojska marokanskie bra-
ly udzial w pokojowych operacjach na Wybrzezu Kosci Stoniowej,
Demokratycznej Republice Konga i Republice Srodkowoafrykanskiej, dy-
plomacja za$ uczestniczyta w mediacji w regionie MANO River*®, w Libii po

47F. Kuwonu, Morocco flexed economic muscles and returned to the AU, December
2016 — March 2017; http://www.un.org/africarenewal/magazine/december-2016-march-
2017/morocco-flexed-economic-muscles-and-returned-au [dostep: 25.07.2017].

48 Region ten obejmowal poczatkowo Liberie i Sierra Leone — kraje, ktore przezyly
okrutng wojng domowa — nastepnie takze Gwinee, a od 2008 roku rowniez Wybrzeze Kosci
Stoniowej. Zob. Mano River War, https://www.globalsecurity.org/military/world/war/mano-
river.htm [dostep: 24.08.2017].
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upadku Kaddafiego, a takze w zadaniach budowania pokoju po konfliktach
w Gwinel, Sierra Leone, Mali i Gwinei Bissau.

W dalszej czegsci przywotywanego przestania krol szczegotowo wyja-
$niat powody swojej inicjatywy 1 otwartym tekstem krytykowat cztonkostwo
SADR w UA: ,,Pelne pasji zwigzki mego kraju z kontynentem wyjasniaja,
dlaczego uznanie tego pseudopanstwa byto, co zrozumiale, zbyt trudne dla
Marokanczykow, aby je zaakceptowali. Oczywiscie jest trudno przyznac, iz
Krolestwo — nardd gleboko zakotwiczony w historii — moze by¢ w jakis$ spo-
sob porownywane do czego$, co nie posiada zadnych atrybutéw suwerenno-
sci 1 pozbawione jest jakiekolwiek reprezentatywnosci czy efektywnosci.
Marokanczycy oraz gtowne sity polityczne jednomyslnie odczuwajg, ze
przystgpienie niesuwerennej jednostki, na drodze transgresji i1 kolizji, byto
czyms, czego nie mogli zaakceptowac. Historia zapamigta ten epizod jako akt
oszustwa 1 zlego uzycia procedur, ktore postuzyly interesom, ktére zostang
jeszcze wyjasnione, akt podobny do porwania dziecka, poniewaz OJA byta
wtedy jeszcze zupehie niedo$wiadczona”. Nadszedt czas — kontynuowat —
aby odrzuci¢ ,,manipulacje i finansowanie ruchu separatystycznego™ i prze-
sta¢ podtrzymywac przestarzate konflikty w Afryce, a skoncentrowac si¢ na
aktualnych problemach promujacych potrzeby cztowieka, zrownowazony roz-
woj, zwalczanie ubostwa i glodu, rozwoju stuzby zdrowia 1 o§wiaty oraz podnie-
sienia standardu zycia. Natomiast ,,etyczny wymog” wymusza, aby ,,odrzuci¢
1 potepi¢ bledne oceny z przesztosci oraz wszelkie dziatania, ktore sg sprzeczne
z biegiem historii. Z tego powodu oraz z szacunku dla kwestii Sahary, instytu-
cjonalna Afryka nie moze dalej dzwigac ciezaru historycznego btedu 1 ktopotli-
wego dziedzictwa”. Skrytykowat réwniez samg Uni¢ Afrykanska twierdzac, ze
nie dotrzymuje ona kroku prawu migdzynarodowemu, jako ze ,tak zwane
panstwo” SADR nie jest ani cztonkiem ONZ, ani Organizacji Islamskiej
Wspotpracy, ani Ligii Arabskiej, ani zadnych subregionalnych, regionalnych
czy mi¢dzynarodowych instytucji. Ponadto 34 panstwa Afryki — wyliczyt — ni-
gdy nie uznawaly albo obecnie nie uznajg SADR-u, a poza tym z 26 krajow,
ktére poparty ,,podziat obozu” w 1984 r. pozostato juz tylko 10. Cofanie uznania
stato si¢ tendencja ogolno§wiatowg — przekonywat Mahommed VI — poniewaz
od 2000 roku uznanie dla SADR (phantom state) wycofato 36 krajéw. Dla bacz-
nych obserwatorow wydarzen jest jednak jasne — o czym juz krél nie napisat —
Ze za wycofaniem uznania stojg czesto naciski Francji (w Afryce) oraz Hiszpanii
(w Ameryce Lacinskiej), albo tez obietnice Maroka udzielenia pomocy biednym
krajom afrykanskim. Dla krajow pograzonych w biedzie i rozpaczy wilasna poli-
tyczna moralno$¢ nie ma zbyt wysokiej ceny. Natomiast w doktrynie prawa
mig¢dzynarodowego pozostaje kwestig sporng, czy z udzielonego faktu uznania
czyjej$ panstwowosci mozna si¢ w ogole wycofaé, jezeli w jej funkcjonowaniu
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nie zaszly zadne zmiany, ktére by usprawiedliwiaty takg wolte. Handlowanie
uznaniem sprzyja bowiem korupcji polityczne;.

Unia Afrykanska nie dotrzymuje takze — pouczat dalej Mohammed VI
uczestnikow Szczytu — kroku wydarzeniom dotyczacym kwestii Sahary na-
wet na poziomie ONZ, jako ze toczy si¢ tam — gldéwnie w Radzie Bezpie-
czenstwa — proces majacy na celu ,,ostateczne polityczne rozwigzanie tego
regionalnego” konfliktu. Nie wyjasnit jednak, dlaczego Maroko robi wszyst-
ko, aby nie dopusci¢ do podjecia ostatecznej decyzji na forum ONZ i chce
nawet likwidacji MINURSO, na co wskazywaty chociazby ostatnie dziatania
Rabatu. ,,Maroko mocno wierzy — zakonczyl swoje przestanie — w madros$¢
UA i jej umiejetnosci odbudowania legalizmu i poprawienia bledow”*.

Podkres$lajac krytyczne sady Mahommeda VI, nie sposob nie zauwa-
zy¢ jednak, ze nie domagat si¢ on otwarcie zawieszenia SADR-u w prawach
cztonka, jako warunku powrotu swego kraju do UA. A wielu afrykanskich
politykéw tego jednak si¢ obawiato. Jak powiedzial anonimowo jeden
z cztonkéw Komisji UA: ,,Oczywiscie afrykanska rodzina powita serdecznie
powrdt Maroka, ale nikt nie pragnie zadnych debat czy dyplomatycznych
dysput migdzy panstwami cztonkowskimi. Chcemy wspolnie pracowaé dla
dobra kontynentu™°.

Rzeczywiscie dyplomacja marokanska zrobita bardzo wiele, aby za-
pewni¢ sobie ,,powr6t do Afryki”. Od 2000 roku Maroko podpisato prawie
1000 porozumien z krajami Afryki dotyczacymi wspdlpracy gospodarcze;.
Doktadniej rzecz ujmujgc — chwalil si¢ krol przemawiajac juz 31 stycznia
2017 w siedzibie Unii Afrykanskiej — migdzy 1956 rokiem a 1999 podpisa-
nych zostato 515 takich porozumien, natomiast od 2000 roku juz prawie dwa
razy wiecej, bo 949. Sam monarcha byt w tym wzgledzie rowniez aktywny, jako
ze od 2000 ztozyt w 25 krajach Afryki az 46 wizyt, ktére zblizylty do Maroka
wiele krajow, tym bardziej iz Rabat poza pomocg gospodarcza réwniez zapewnit
wiele tysiecy stypendiow dla studentow afrykanskich, ktorzy przenosili do swo-
ich krajow tam nabyta wiedze i sympatie dla Maroka®'. Mial wigc podstawy,
aby oczekiwac od nich teraz wdzigcznosci. I si¢ nie zawiodt.

Nastepnego dnia XXVII Szczytu, po przestaniu Mohammeda VI, czy-
li 18 lipca 2016 roku, prezydent Gabonu Ali Bongo w imieniu 28 panstw (na

4 Tbidem, zob. komentarz: http://www.dailymail.co.uk/wires/afp/article-3694812/
Morocco-wants-rejoin-African-Union-32-years-statement.html [dostep: 18.05.2017].

50 A. Aman, Why Morocco really wants back in the African Union, July 27, 2016:
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/07/morocco-join-african-union-western-
sahara-dispute-egypt.html [dostep: 27.05.2017].

U Full Speech of King Mohammed VI at 28th African Union Summit:
https://www.moroccoworldnews.com/2017/01/207060/full-speech-king-mohammed-vi-28th-
african-union-summit/ [dostep: 25.05.2017].
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54 cztonkdw, czyli ponad potowy) ztozyt wniosek na rece przewodniczacego
Unii Afrykanskiej, prezydenta Czadu, Drissa Dedy Itno, o natychmiastowe
zawieszenie cztonkostwa SADR w tej organizacji. Sygnatariuszami tego
wniosku byly gléwnie mniejsze kraje frankofonskie (z wyjatkiem DRK,
Ghany, Sudanu 1 Senegalu), ktorych bliskie zwigzki z Marokiem i Francja
byly oczywiste, ale wsrdd nich zabraklo ,,gigantow” afrykanskiej polityki:
Nigerii, RPA, Etiopii, Egiptu, Algierii a nawet bliskiego sasiada Tunezji>.
Tym niemniej, byta to wazna dyplomatyczna zagrywka — ustalona zapewne
wczesniej z Rabatem — ktorej warto poswigci¢ troche uwagi. Otoz, gtowy 28
krajow kierujac si¢ — jak napisano we wniosku — ,,autentycznymi ideatami”
oraz ,,wierni zasadom i celom Unii Afrykanskiej” wyrazili ,,zal z powodu
nieobecnosci Maroka w instancjach Unii Afrykanskiej oraz §wiadomi szcze-
gblnych okolicznosci, w ktorych <Sahrawi Arab Democratic Republic> zo-
stala dopuszczona do OJA”, ,,powitali entuzjastycznie tresci historycznego
przestania” Mahommeda VI i jego decyzje o jak najszybszym przystgpieniu
do UA. Nalegali takze na ,natychmiastowe zawieszenie” SADR w dziata-
niach wszelkich struktur UA, jako ze to powinno jej utatwi¢ odgrywanie kon-
struktywnej roli oraz pozytywnie przyczyni¢ si¢ do wzmozenia wysitkow
ONZ dla znalezienia ostatecznego rozwigzania tej regionalnej debaty doty-
czacej Sahary”. Kierujac si¢ takimi potrzebami zaapelowali o wilgczenie tego
wniosku do dokumentéw Szczytu oraz o zapewnienie, iz zostanie on przesta-
ny do wiadomos$ci wszystkim cztonkom organizacji’?. To, co zwraca uwage
to fakt, iz wniosek ten zawiera w sobie takie same treSci uzasadnienia, kto-
rymi szermuje od dawna Maroko oraz ze niezaleznie od troski o jednos¢ kon-
tynentu usituje jednak utrzymac podzial tylko w nieco zmienionym ksztatcie.
Abstrahujac od tych zastrzezen te dwa nastepujace po sobie kroki zdawaly
si¢ zapowiadac¢ sukces propagandowy i polityczny Maroka, a swoistg porazke
zwolennikow niepodlegtosci SADR, czyli gtdwnie Algierii i RPA*,

52 List zostat skierowany przez prezydenta Gabonu Ali Bongo, w imieniu Beninu,
Burkina Faso, Burundi, Republiki Zielonego Przyladka, Komorow, Konga, Wybrzeza Kosci
Stoniowej, Dzibuti, Erytrei, Gabonu, Gambii, Ghany, Gwinei, Gwinei Bissau, Gwinei Row-
nikowej, Liberii, Libii, Republiki Srodkowoafrykanskiej, Demokratycznej Republiki Konga,
Wyspy Swictego Tomasza i Ksigzecej, Senegalu, Seszeli, Sierra Leone, Somalii, Sudanu,
Suazi, Toga 1 Zambii. Zob. szczegodtly: http://telquel.ma/2016/11/02/retour-tanzanie-
mohammed-vi-fait-halte-au-gabon_ 1521744 [dostep: 15.02.2017].

33 Full of Text of Motion by 28 AU Countries for Immediate Suspension of RASD,
July 19, 2016: https://www.moroccoworldnews.com/2016/07/191704/full-of-text-of-motion-
by-28-au-countries-for-immediate-suspension-of-rasd/ [dostep: 21.10.2017].

% Por. http://www.jeuneafrique.com/342672/politique/macky-sall-demandons-rasd-
soit-suspendue-de-lunion-africaine/, 18 July 2016 [dostep: 21.10.2017].
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Przedstawiciele niektorych panstw domagali si¢ dyskusji nad oboma
listami, ale przewodniczaca Komisji Unii Afrykanskiej, Nkosazana Dlamini-
Zuma z RPA, byta przeciwnikiem — podobnie jak kraj, ktéry reprezentowata
— pospiechu i1 zawieszania SADR-u w UA, co stwierdzita juz wczesniej ofi-
cjalnie otwierajac posiedzenia szczytu, gdy m.in. powiedziala: ,,...Unia
Afrykanska kolejny raz potwierdza swoje poparcie dla ludu saharyjskiego
i dla jego prawa do samostanowienia®>>”. Tydzien pozniej — wobec szerzacych
si¢ przeréznych opinii — Komisja UE wydata specjalny komunikat, w ktérym
wyjasniono, iz przedstawiciele Maroka nie byli obecni na XXVII Szczycie
oraz ze nie prezentowali swego stanowiska, ani ze kwestia powrotu Maroka
do UE nie byla tam dyskutowana®. Dalej, aby wyjasni¢ sprawy statutowe
zwigzane z nabyciem cztonkostwa w Unii Afrykanskiej przywotano w nim
bardzo wazny artykut 29 Aktu Zatozycielskiego, ktory stwierdzat: ,,Po pierw-
sze, kazde afrykanskie panstwo moze, po wejsciu w zycie tego Aktu, notyfi-
kowac¢ przewodniczagcemu Komisji swoj zamiar przystapienia do tego Aktu
1 by¢ zaakceptowanym jako Czlonek Unii. Po drugie, przewodniczacy Komi-
sji powinien, po otrzymaniu takiej notyfikacji, przekazac jej kopie wszystkim
panstwom cztonkowskim. Przyjecie powinno by¢ przesadzone zwykla wigk-
szoscig gltosow panstw cztonkowskich. Decyzja kazdego panstwa cztonkow-
skiego powinna by¢ przekazana przewodniczacemu Komisji, ktory z kolei,
po otrzymaniu wymaganej liczby glosow, powinien przekaza¢ decyzje
o cztonkostwie panstwu zainteresowanemu. Poza tym Komisja UA pragneta-
by przypomnie¢, ze Akt Konstytucyjny UA nie zawiera zadnego zapisu
umozliwiajgcego wykluczenie jakiegokolwiek cztonka z Unii™’.

Ale bylo cos$ istotnego, co zmusito Rabat do baczniejszego ogladu wia-
snej polityki wobec Afryki, a byl to fakt, ze Tunezja 1 Egipt, sgsiedzi i sojusznicy
z Ligi Panstw Arabskich nie podpisali wniosku o zawieszenie SADR w prawach
cztonka, ani nie skomentowali oficjalnie checi powrotu Maroka do UE. Maro-
kanski minister spraw zagranicznych Salaheddine Mezouar, na konferencji pra-
sowej 21 lipca, ztosliwie nieco skomentowat ich milczenie: ,,Przyjaciele Maroka
potrzebuja troche czasu, aby okresli¢ swoje pozycje™?.

Natomiast prasa marokanska milczgcg postawe Egiptu nazwata ,,szo-
kujacg”, tym bardziej ze marokanski minister spraw zagranicznych ztozyt
10 lipca wizyte w Kairze 1 powiadomit tamtejszy rzad o zamiarach Rabatu.

33 R. Jane Jere, Morocco was never on Summit agenda, but yes they want to re-join
— African Union, 26 July 2016: http://newafricanmagazine.com/morocco-was-never-on-
summit-agenda-but-yes-they-want-to-re-join-african-union/ [dostep: 15.07.2017].

36 Tbidem, “This issue was neither an agenda item of the Summit nor a subject of
discussion during the proceedings of the Assembly of Heads of State and Government”.

57 Tbidem.
8 A. Aman, Why Morocco really wants back in the African Union, op. cit.
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Brak reakcji Kairu mogt rzeczywiscie dziwi¢ Maroko, bo Egipt zawsze
wczesniej wspierat, przynajmniej werbalnie, Maroko w jego planach aneksji
Zachodniej Sahary. W Rabacie nie dostrzezono jednak, ze scena polityczna
Magrebu po Arabskiej Wio$nie zmienita si¢. Mona Omar, byly asystent egip-
skiego ministra spraw zagranicznych wyjasniat: , Egipt nigdy nie uznat
SADR, ale Algieria silnie popiera ja, wigc Egipt jest zobowigzany do zajecia
neutralnej pozycji, kiedy chodzi o Algieri¢ 1 Maroko”. W gre wchodzita réw-
niez kwestia relacji z RPA. Wyjasnit to dobrze egipski politolog Hamdi Ab-
del-Rahman, kiedy nazwat akcj¢ usuniecia SADR z UA za majacg jedynie
charakter polityczny, a nie prawny 1 kontynuowat: ,,Egipt dostrzega, ze teraz
wspotpraca z Algierig 1 Tunezjg na obecnym etapie jest bardziej wazna,
szczegolnie jezeli chodzi o wspolne dziatanie w kwestii libijskiej (dwa rzady
1 powstanie Panstwa Islamskiego — przyp. A.K.), ktora bezposrednio zagraza
egipskiemu bezpieczenstwu”. Jednakze, podkreslit jednoczesnie, ze ,,powrot
Maroka do AU bedzie mial powazne konsekwencje, szczegdlnie dlatego, ze
Maroko jest kluczowym (pivotal) panstwem w Afryce i posiada silne relacje
1 powazne wpltywy w regionie zachodniej Afryki. Maroko jest bowiem nie
tylko wazne na ptaszczyznie politycznej i ekonomicznej, ale rowniez z po-
wodoéw kulturalnych 1 religijnych. Niektérzy muzulmanie w Zachodniej
Afryce wychwalajg krola Maroka w pigtkowych modlitwach jako kalifa mu-
zutmanow”. Réwnoczesnie profesor ma pewne watpliwosci co do racjonal-
nosci marokanskiej polityki: ,,Maroko przyjeto polityke <kija i marchewki>
w debacie dotyczacej Sahary. Po pierwsze, straszy wycofaniem swoich wojsk
z misji pokojowych w Afryce i nastepnie naciska kraje sgsiednie, aby zmobi-
lizowaty si¢ celem wyrzucenia SADR z UA. Ale taka polityka doprowadzi
do konfrontacji z gtownymi krajami Afryki, przede wszystkim z Algieria,
Potudniowag Afryka i Nigeria, ktore wierza w prawa Saharyjczykow 1 ich
bronig”. Waznos$¢ powrotu Maroka do UA dobrze opisat marokanski ekspert
Sabri al-Haw, kiedy powiedziat: ,,Kwestia jednosci 1 debata nad problemem
Sahary sg <sercem> marokanskiej polityki i decyzja powrotu do UA byla
niezbe¢dna, aby przetamac¢ afrykanski konsens popierania POLISARIO oraz
obroni¢ marokanskie interesy w Afryce”.

Natomiast Algiera stanowczo bronita obecnosci SADR w UA. Algier-
ski premier w prasowym o$wiadczeniu jednoznacznie stwierdzit: ,,Domaga-
nie si¢, aby SADR opuscita UA jest niemozliwe. Algieria nie ma problemow
z powrotem Maroka do UA, o ile nie wymaga to zadnych warunkow wstep-
nych™®. W istocie stosunki marokansko-algierskie w drugiej polowie
2016 roku nadal pozostawaty chtodne a nawet si¢ pogorszyty, mimo ze nie-
ktorzy politycy algierscy (np. Lakhdar Brahimi) wzywali do otwarcia granic

59 Ibidem.
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1 rozwoju wspotpracy. W sierpniu Maroko nawet miato rozpocza¢ budoweg —
wzdhuz granicy z Algierig — 100 km ogrodzenia, a Algieria z kolei odpowie-
dzie¢ wykopem rowow o dtugosci 700 km oraz konstruowaniem ogrodzenia
o wysokoéci 3.5 m wzdhuz potocno-wschodniej granicy z Marokiem®.

Wysoki urzednik pracujacy w Sekretariacie UA anonimowo wyrazit
obawy wigkszosci rzadow afrykanskich, kiedy prorokujaco — jak si¢ okazato
— ostrzegat, ze Maroko pragnie powrotu, azeby rozgrywac¢ kwestie SADR od
wewnatrz UA”. Oczywiscie afrykanska rodzina serdecznie wita powrdt Maroka
— wyjasniat — ale nikt nie pragnie zadnych kt6tni ani dyplomatycznych dysput
wsrod panstw cztonkowskich. Pragniemy wszyscy pracowa¢ dla korzysci catego
kontynentu. Dodat takze, podkreslajac rolg Rabatu na kontynencie, ze ,,Maroko
uswiadomito sobie wagg 1 role UA jako silnego 1 wptywowego podmiotu 1 ze
opuszczenie jej stanowito znaczacg dyplomatyczng strate dla kazdego afrykan-
skiego kraju™®!. Z dotychczasowych zabiegdéw krola i jego wystannikow obec-
nych w kuluarach szczytu w Kigali jednak wynikato, iz Maroko dopuszczato
mozliwos¢ przystapienie do UA, mimo czlonkostwa w niej SADR. Stanowisko
takie wyplywato réwniez z racjonalnego rozeznania sytuacji: wigkszosci krajow
Afryki takie rozwigzanie odpowiadato®?.

Aplikacja Maroka spotkata si¢ z przychylng reakcja panstw Europy
Zachodniej. Francja poparta t¢ decyzje oficjalnie juz 20 lipca 2016 roku,
twierdzac, ze jej realizacja bytaby duzym wkladem do integracji kontynentu,
do czego zreszta Francja zawsze miala zachecac®.

Jak wiec wida¢ sprawy proceduralne spowalniaty realizacj¢ nadziei
Maroka, ale jednoczes$nie zdawaly si¢ nakresla¢ dalszg droge postgpowania.
Okazato si¢ bowiem, ze Maroko juz mogtoby zosta¢ cztonkiem Unii Afry-
kanskiej na nastepnym szczycie (zyskato poparcie 28 panstw na 54 w ogdle),
ale nie mogto wnioskowa¢ o wykluczenie z cztonkostwa SADR, bo tego nie

0 Lakhdar Brahimi calls for Algeria-Morocco borders to be reopened, 15 Decem-
ber, 2016; https://www.alaraby.co.uk/english/news/2016/12/15/lakhdar-brahimi-calls-for-
algeria-morocco-borders-to-be-reopened [dostep: 21.05.2017].

61" _Morocco wants to return in order to argue the SADR issue from within the AU”
i dodat: ,,Of course the African family welcomes Morocco’s return, but no one wants any
debates or diplomatic disputes between member states. We want to work together for the
benefit of the continent”. Zob. Ayah Aman, Why Morocco really wants back in the African
Union, op. cit.

2 Rumours around the possible return of Morocco, 2 August 2016; https://issafrica.
org/pscreport/on-the-agenda/a-closed-summit-to-move-the-au-forward [dostep: 15.05.2017].

8 France Encourages Morocco’s Return to African Union, 21 Julay, 2016; https://
saharaquestion.com/en/news/france-encourages-morocco%E2%80%99s-return-african-uni
on: Rzecznik francuskiego MSZ Romain Nadal ponadto podkreslil, ze “A united Africa is
indeed a factor of peace, stability and development for the continent and the rest of the
world” [dostep: 21.09.2017].
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przewidywat statut organizacji. Wobec takiego stanu prawnego — mozna byto
przypuszcza¢ — Maroko na razie zadowoli si¢ czlonkostwem, podobnie jak
SADR, ale nastgpnie bedzie robi¢ wszystko, aby zyska¢ wigcej niz 2/3 glo-
sow, by wprowadzi¢ poprawke do Aktu Zatozycielskiego UA, ktéra bedzie
umozliwia¢ wykluczenia. Nastepnym celem dla Maroka — po przyjeciu do
UA - bedzie zawieszenie, albo pozbawienie w niej cztonkostwa SADR. Aby
to sobie utatwi¢ Maroko zapewne bedzie starato si¢ wybra¢ na nowego prze-
wodniczacego Komisji Unii Afrykanskiej jakiego$ reprezentanta Afryki
frankofonskiej. Dotychczasowa przewodniczaca — podobnie jak kraj, ktory
reprezentuje (RPA) — uwazana byta przez Maroko za obroncg SADR-u. Ale
jej kadencja konczyta si¢ w styczniu 2017 roku, co stwarzato nadziej¢ na
korzystniejszy wyboér. Wydaje si¢ przy tym, ze gldwnym rozgrywajacym
w tej kwestii zostal otwarcie promarokanski prezydent Senegalu, Macky Sall.
Ale znacznie wazniejszym pozostal fakt, ze nawet po wykluczeniu SADR
z UA w zaden sposoéb nie rozwigzywalo to problemu Sahary Zachodnie;j.
Mato tego, gdyby tak si¢ stalo, to jeszcze bardziej ta sprawa nalezataby do
kompetencji Rady Bezpieczenstwa ONZ, gdzie mozliwosci oddzialywania
Maroka na bieg wydarzen bylyby juz mniejsze®*. Chociaz z drugiej strony,
Maroko bedzie miato jednak wolng reke w Afryce. A w kwestii Sahary be-
dzie w stanie dalej — podobnie jak dotad — czekac 1 tworzy¢ fakty dokonane.
Tym bardziej, ze regionalna scena polityczna w odniesieniu do tej kwestii tak
bardzo si¢ nie zmienita. Jej biegunami nadal pozostaje Maroko i Algieria. To
za$ bedzie wymusza¢ na Rabacie podejmowanie kolejnych krokow, aby po-
zyskac teraz sympati¢ panstw, ktore dotychczas wspieraty SADR. Sg tego juz
wyrazne $lady. I te drobne, jak np. to, ze w 2016 roku przedstawicielstwo
Maroka w RPA zostato podniesione do rangi ambasady, jako ze od 2004 ro-
ku — po uznaniu przez Pretori¢ SADR-u — na czele placoéwki stat tylko charge
d’affaires, co dotad bylo jednoznacznym S$wiadectwem ztych relacji. Ale
RPA jest zbyt wazna dla catej Afryki, aby Maroko dtuzej tego faktu nie do-
strzegato. Ale rowniez i te powazniejsze, ktorymi z calg pewnos$cia byta dy-
plomatyczna ofensywa samego kréla, Mohammeda VI w drugiej polowie
2016 roku. Przed jej realizacja wladze Maroka 22 wrze$nia 2016 roku

64 P, Fabricius, Morocco, the AU's Prodigal Son? Is Morocco planning a return to
the AU from where it can work for the Sahrawi Arab Democratic Republic's removal?
04 Aug 2016; https:/issafrica.org/iss-today/morocco-the-aus-prodigal-son  [dostep:
18.05.2017].

50 COLLOQUIUM WNHiS



MAROKO — TRUDNY POWROT DO UNII AFRYKANSKIEJ. CZ. I: POSZUKIWANIE...

ztozyly w Adis Abebie swa oficjalng prosbg o przystapienie do Unii Afry-
kanskiej®.
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MAROCCO - A DIFFICULT RETURN
TO THE AFRICAN UNION.
PART I: IN SEARCH FOR A WAY

ABSTRACT

Morocco — one of the main African countries — for 33 years remained outside the
most important continental institution, the Organization of African Unity (OAU), and since
2002 outside the African Union (AU). It happened to be detrimental not only for Morocco, but
also for regional and continental cooperation. The reason for this was the Western Sahara,
which Morocco decided to include in its state as a collective path. The UN, OAA and almost
half of the world — and above all Algeria — have opposed this violent act by legally acknowl-
edging the existence of the Sahrawi Arab Democratic Republic (SADR) established by the
POLISARIO Front.

When this new state was admitted to the OAU in 1984, King Morocco - trying to
blackmail this intention — withdrew his country from it. It did not bring the expected results,
and another failure of Morocco was also that no country in the world recognized the Western
Sahara annexation. However, wanting to have an impact on events in Africa, after more than
three decades of absence, he decided to return to AU, seeking a way back that would not
only be effective, but also acceptable for most members of the AU. Thus, using the diplomatic
skills of King Mohammed VI and the economic resources of the state, the Moroccan authori-
ties — agreed with the presence of the Sahrawi Arab Democratic Republic in AU — asked for
re-admission to the continental organization.
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