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STRESZCZENIE

Wspditczesnie dyplomacja Stolicy Apostolskiej, z racji na swdj profesjonalizm i wie-
lowiekowg tradycje, uchodzi za jedng z najlepszych na $wiecie. Jej dziatalnos¢ ma zgofa
odmienny charakter od aktywno$ci pozostatych stuzb dyplomatycznych. Funkcjonujac
w oparciu o przestanke, ze religia odgrywa istotng role w stosunkach miedzynarodowych,
legaci papiescy nadzwyczaj czesto odwotujg sie do etyki i moralno$ci na forum migdzynaro-
dowym. W czasie pontyfikatu Jana Pawifa Il dyplomacja Stolicy Piotrowej — przez wzglad na
swojg specyfike — pozostawata wyjatkowym fenomenem, nie majacym odpowiednika w histo-
ril.

Stowa kluczowe:
dyplomacja Stolicy Apostolskiej, dyplomacja papieska, Jan Pawet Il.

Wstep

Stolica Apostolska®, bedac jedynym w swoim rodzaju uczestnikiem
stosunkow migdzynarodowych, jest traktowana przez prawo migdzynarodo-
we w sposob podobny do panstw. Wykazujac podmiotowos¢ 1 obecnos¢ na

! Stolica Apostolska (fac. Sedes Apostolica) to ,,najwyzszy podmiot wiadzy w Ko-
$ciele katolickim, wyposazony w podmiotowo$¢ moralng w stosunkach wewnatrzkosciel-
nych i publicznoprawna w stosunkach migdzynarodowych w zwiazku z posiadaniem
suwerennosci w porzadku duchowym i doczesnym”. Nazwy ,,Stolica Apostolska™ oraz ,,Sto-
lica Swieta” uzywane sg zamiennie. Zob. E. Wilemska, Stolica Apostolska, [w:] Encyklope-
dia katolicka, tom XVIII, (red.) E. Gigilewicz, Towarzystwo Naukowe Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Lublin 2013, kol. 975-976.
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arenie mi¢dzynarodowej realizuje ona wtasng polityk¢ zagraniczng, dbajac
nie tylko o interesy Pafistwa Miasta Watykanskiego?, ale przede wszystkim
troszczac si¢ o dobro wspdlnoty Kosciota.

Dziatalno$é dyplomatyczna Stolicy Swictej ma zgota odmienny cha-
rakter od aktywnosci pozostatych uczestnikow zycia migdzynarodowego. Jej
misje pelni elitarna shluzba dyplomatyczna, ktéra wspierajac postannictwo
Biskupa Rzymu, stara si¢ zapewni¢ swobode wyznania wiary swoim wy-
znawcom na caltym $wiecie. Na uwagg zashuguje rowniez sam jezyk, ktoérego
uzywaja legaci papiescy na forum mig¢dzynarodowym, poniewaz zwracaja
oni uwage przede wszystkim na to, co moze jednoczy¢. Tym samym zaanga-
zowanie dyplomacji watykanskiej przejawia si¢ w szerzeniu i realizowaniu
wizji pokojowej koegzystencji panstw i narodow, w ktorych respektuje sie
prawa cztowieka.

Stolica Apostolska, wyznaczajac kierunki swojej aktywnosci na are-
nie migdzynarodowej, obiera cele, ktorych nie mozna przypisa¢ wytacznie do
sfery politycznej. Trzeba zatem by¢ §wiadomym, ze podejmujac badania nad
dyplomacja papieska wkracza si¢ w delikatng i zlozona tematyke. Z 3]'ednej
strony mamy bowiem do czynienia z reprezentantem przeszto 1,1 mld” kato-
likow na calym $wiecie, z drugiej natomiast — z podmiotem prawa migdzyna-
rodowego, ktory w wielu przypadkach posiada uprzywilejowang pozycj¢ na
forum migdzynarodowym. Z tego wzgledu wazne jest dostrzezenie uniwer-
salnego charakteru Kosciota katolickiego oraz ponadnarodowego oblicza
Stolicy Swiete;j.

Wspotcezesnie koscielna stuzba dyplomatyczna uznawana jest za jedng
z najbardziej skutecznych na $wiecie. Wystarczy wspomnie¢, ze Stolica Pio-
trowa utrzymuje stosunki dyplomatyczne ze 180 paﬁstwami4, by dojs¢ do
wniosku, Ze cieszy si¢ ona ogromnym autorytetem wsrod pozostalych
uczestnikoOw stosunkdéw miedzynarodowych. W czasie pontyfikatu Jana Paw-
fa II dyplomacja papieska — przez wzglad na swoja specyfike, jak 1 obszar

% Oficjalna nazwa Panstwa Watykanskiego to Citta del Vaticano (fac. Civitas Vati-
canae). Zoh. M. Sitarz, Watykan, [w:] Encyklopedia katolicka, tom XX, (red.) E. Gigilewicz,
Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Lublin 2014,
kol. 275-277.

¥ Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego Stowarzyszenia Apostolstwa Katolickie-
go w Polsce, Katolicy w swiecie, www.iskk.pl/kosciol-na-swiecie/50-ile-jest-katolikow-w-
wiecie.html [dostep: 03.12.2017].

* Zob. Bilateral relations of the Holy See, www.vatican.va/roman_curia/secretariat_
state/documents /rc_seg-st_20010123_holy-see-relations_en.html [dostep: 03.12.2017].
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zainteresowan (sfera sacrum i profanum) — pozostawata wyjatkowym feno-
menem, nie majacym odpowiednika w historii.

TLO HISTORYCZNE KSZTALTOWANIA SIE ORGANIZACJI
DYPLOMACJII STOLICY APOSTOLSKIEJ

Organizacja papieskiej stuzby dyplomatycznej podlegata ewolucji na
przestrzeni ostatnich kilkunastu stuleci. Jej poczatki utozsamiane sg z wysy-
laniem przez papiezy swoich przedstawicieli na sobory (za przyktad moze
postuzy¢ sobor w Nicei — 325 r., Konstantynopolu — 381 r. lub Efezie —
431 r.). Jeszcze przed pigtym wiekiem zaczeto oddelegowywac reprezentan-
tow papieza na dwor cesarski do Konstantynopola, jednak praktyka ekspe-
diowania legatow nasilita si¢ dopiero w IX wieku, kiedy na tronie piotrowym
zasiadal Mikotaj I°. Przelomowy okazal sic pontyfikat Grzegorza IX
(1227-1241), za ktoérego panowania wyodrgbniono trzy grupy legatow papie-
skich (legati missi, legati a la tere, legati nati) o wigkszych niz dotychczas
uprawnieniach. W XV wieku Biskupi Rzymu wysylali przedstawicieli, kto-
rzy na stale reprezentowali ich przed danymi panstwami (misje te czesto
sprowadzaly si¢ do obrony praw Kos$ciota przed roszczeniami $wieckich
wladcéw). Kolejne stulecia przyniosty rozkwit dziatalnosci dyplomacji ko-
Scielnej. W 1500 r. papiez Aleksander VI zatozyt pierwsza nuncjature
w Wenecji, z kolei Grzegorz XIII utworzyl kolejne przedstawicielstwa
w wielu innych krajach. Tym samym, zdaniem E. Duffy’ego, legaci stali si¢
gtownym instrumentem polityki papieskiej’.

Organizacj¢ dyplomacji Stolicy Apostolskiej zinstytucjonalizowano
w szesnastym stuleciu, kiedy Biskup Rzymu — Sykstus V, wydal w 1588 r.
bulle Immensa Aeterni Dei, dokonujac jednoczes$nie reorganizacji Kurii
Rzymskiej. W 1701 r. papiez Klemens XI powotal Papieska Akademi¢ Ko-

> J. W. O’Malley SJ, Historia papiezy, Wydawnictwo WAM, Krakow 2011, s. 107.

® Podstawowa jednostka w strukturach dyplomaciji Stolicy Apostolskiej jest nuncja-
tura. Jej pochodzenie wywodzi si¢ od kolektorow apostolskich, ktoérzy petnili role przedsta-
wicieli papieskich, bedac rownocze$nie odpowiedzialnymi za zbieranie dziesigciny. Rozwoj
nuncjatur przypadt na wiek XVI, kiedy w czasie pontyfikatu papieza Leona X wprowadzono
zasad¢ uzalezniajaca ilo$¢ nuncjatur od liczby panstw, z ktorymi utrzymywano relacje.
Zob. J. Kopiec, Nuncjatura, [w:] Encyklopedia katolicka, tom X1V, (red.) E. Gigilewicz,
Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta 11, Lublin 2010,
kol. 123-125.

" Por. E. Duffy, Historia papiezy. Swieci i grzesznicy, Wydawnictwo Swiat Ksigzki,
Warszawa 2007, s. 204.
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scielng w celu ksztalcenia duchownych na legatow papieskichs. Posunigcie to
sprofesjonalizowato korpus dyplomatyczny Stolicy Swigtej zgodnie ze zmia-
nami wdrazanymi przez $wieckie, europejskie panstwa’.

W XIX wieku kongres wiedenski (1815 r.) zdefiniowat precedencje
przedstawicieli dyplomatycznych (wlaczajac w to legatow papieskich), uzna-
jac prawo Stolicy Apostolskiej do wysylania wlasnych reprezentantoéw do
obcych panstw. W konsekwencji legaci i nuncjusze apostolscy zostali zrow-
nani w precedencji z ambasadorami panstw swieckich.

Stolica Swigta nigdy nie przestata funkcjonowaé jako suwerenny
podmiot w $rodowisku miedzynarodowym®® — nawet, gdy palpieZe utracili
wladze doczesna w czasie tzw. kwestii rzymskiej (1870-1929), kiedy Zjed-
noczone Krolestwo Wtoch przejelo kontrole nad Panstwem Koscielnym,
czego dowodem byta m. in. kontynuacja czynnego 1 biernego prawa legacji.
W ciagu szesciu dekad stlumionej suwerennos$ci terytorialnej, Stolica Apo-
stolska aktywnie angazowata si¢ w dyplomacje, uczestniczagc w mediacjach
lub wystepujac na konferencjach migdzynarodowych. Przyktadem takiej
dziatalnosci jest mediacja papieza Leona XIII w sporze miedzy Niemcami
I Hiszpanig o wyspe Karoling (1885 r.) Iub udziat w rozstrzyganiu konfliktu
granicznego migdzy Haiti i Santo Domingo (1895 r.) przez Stolice Swieta.
Kwestia rzymska zakonczyla si¢ w 1929 r. z chwilg podpisania traktatow
lateranskich'?, kiedy utworzono Panstwo Miasta Watykanskiego, ktore trak-
towano — zdaniem J. Czaji — jako ,,projekt rekonstrukcji doczesnej wiadzy
papiestwa™.

8 Zob. Z. Krzyszowski, Papieska Akademia Koscielna, [w:] Encyklopedia katolicka,
tom XIV..., dz. cyt., kol. 1274-1275.

° Innego zdania na ten temat jest M. Mroz. Twierdzi on bowiem, ze ,[...] proces
profesjonalizacji dyplomacji papieskiej zostal zainicjowany dopiero na krétko przed wybu-
chem I wojny $wiatowej”. Autor nie rozwija jednak tego pogladu. Por. M. Mroz, Polityka
wschodnia Stolicy Apostolskiej w latach 1978—71989/1990: idee i wartosci w dziataniu, ,,Poli-
teja”, nr 3(29), Ksiggarnia Akademicka, Krakoéw 2014, s. 124.

W latach 1870-1929 Stolica Apostolska wystepowata jako podmiot prawa mie-
dzynarodowego, okre$lany mianem jednostki sui generis o charakterze nieterytorialnym.

! Nazwa przyjeta na okreslenie konfliktu pomiedzy papiezami (kolejno: Pius IX,
Leon XIIl, Pius X, Benedykt XV, Pius XI) a Zjednoczonym Krolestwem Wioch.
Zob. H. Witczyk (red.), Nowa encyklopedia chrzescijaristwa. Historia i wspotczesnosé, Wy-
dawnictwo Jednos¢, Kielce 2016, s. 426.

12 Zob. wigcej M. Solarczyk, 75 lecie Paristwa Miasta Watykariskiego, ,,Warszaw-
skie Studia Teologiczne”, XVI1/2004, Wydawnictwo Archidiecezji Warszawskiej, Warsza-
wa 2005, s. 233-235.

3. Czaja, Sytuacja prawnomiedzynarodowa Watykanu, ,,Zycie i Mysl”, 1979, nr 6,
s. 50-61.
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W 1961 r. Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych po-
twierdzita prawo Stolicy Apostolskiej do wysytania swoich przedstawicieli
dyplomatycznych do innych krajow, z kolei w 1964 r. uzyskata ona status
stalego obserwatora przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych™.

SPECYFIKA DYPLOMACJI PAPIESKIEJ

Papieska shluzba dyplomatyczna sktada si¢ z zespotu duchownych,
ksztatconych w okreslonej tradycji administracyjnej i kulturze pracy, w ktorej
— zdaniem M. Mroza — ktadzie si¢ nacisk na roztropnos¢, dyskrecje i absolut-
ng lojalno$¢ wobec przetozonych i Kosciota®®,

Jak podkresla J. O. McEachern, na specyfik¢ dyplomacji Stolicy
Swictej sktadaja si¢ trzy elementy™:

o religijnos$¢ — religijna natura dyplomacji papieskiej w wyrazny sposob
odroznia ja od panstw $wieckich. Stolica Apostolska funkcjonuje
w oparciu o przestanke, ze religia odgrywa znaczacg rol¢ w stosun-
kach migedzynarodowych. W konsekwencji papieska stuzba dyploma-
tyczna nadzwyczaj czesto odwotuje sie¢ do etyki i moralnosci na
forum miedzynarodowym,;

e humanitaryzm — przejawia si¢ w zabieganiu papieskich dyplomatow
o udzielanie pomocy potrzebujacym na catym §wiecie, niezaleznie od
przynaleznosci religijnej;

e uniwersalizm — jest czynnikiem, ktory motywuje starania Stolicy Pio-
trowej do promowania dobra wspdlnego spoleczenstw kazdego pan-
stwa. Wyraza si¢ on w dazeniu do sprawiedliwo$ci, wyrOwnywania
szans i postepu ludzkosci. Stolica Swicta nie jest bowiem — jak
stwierdzit Jan Pawetl I — ,,[...] obca Zadnej kulturze, Zadnej cywiliza-
cji, zadnej tradycji narodowej 1 spolecznej””.

14 Zob. wiecej A. Klafkowski, Stolica Apostolska a ONZ, ,,Prawo Kanoniczne”,
20/1-2, 1977, s. 95-98.

Y Por. M. Mréz, Polityka wschodnia Stolicy..., dz. cyt., s. 125,

18 por. J. O. McEachern, Diplomatic Activity In Service Of Papal Teaching: The
Promotion Of Religious Freedom In Relations With Selected Islamic States During The Pon-
tificate Of John Paul 11, The Catholic University of America, Washington 2010, s. 115.

" Jan Pawet I, Przeméwienie do korpusu dyplomatycznego — 16 stycznia 1982 r.
Kosciol wobec najwigkszych problemow wspotczesnego swiata, [W:] Jan Pawel Il. Dziela
zebrane. Oredzia, przestania, przeméwienia okolicznosciowe, tom V, (red.) P. Ptasznik,
T. Dzidek, Z. J. Kijas, Wydawnictwo M, Krakow 2007, s. 462.
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W czasie pontyfikatu Jana Pawta II stuzba dyplomatyczna Stolicy
Apostolskiej funkcjonowata w oparciu o kilka nadrzednych zasad, ktore zo-
staty sformulowane przez kardynata Jeana Louisa Taurana — papieskiego
Sekretarza ds. Relacji z Panstwami w Sekretariacie Stanu.

Pierwsza z nich przejawia si¢ w trosce Stolicy Swietej o godno$¢ 0so-
by ludzkiej oraz ochrong jednostki. Jan Pawet II, spotykajac si¢ co roku
z korpusem dyplomatycznym akredytowanym przy Stolicy Apostolskiej™
wielokrotnie przemawial w imieniu oséb, ktérym odmawia si¢ elementar-
nych praw cztowieka, takich jak: prawo do zycia, ochrony zdrowia, wolnos$ci
wyznania itd. Jednym z przyktadoéw jest przemowienie Jana Pawta II do kor-
pusu dyplomatycznego z 16 stycznia 1982 r. pt. ,,Kosciét wobec najwigk-
szych probleméw wspodiczesnego swiata”, w ktérym papiez odnidst si¢ do
dramatu uchodzcow:

,Nie mogg [...] zapomnie¢ o sytuacji setek tysiecy uchodzcow w po-
tudniowo-wschodniej Azji, sytuacji, ktéra dramatycznie si¢ przediuza.
Przyjmowani w punktach informacyjnych, zwlaszcza w Tajlandii,
czekaja przeciez na ostateczne rozwigzanie sprawy ich zamieszkania
1 pracy; oczekuja rozwigzania godnego szacunku naleznego cztowie-
kowi. Narody gospodarczo rozwinigte juz otworzyly im swe granice,
inne mogtyby jeszcze i powinny zaangazowaé si¢ w to szlachetne
dzielo, dajac tym $wiadectwo rzeczywistej wrazliwos$ci na problemy
tych mas ludzkich, tych rodzin pozbawionych elementarnych zycio-
wych praw, skazanych na bezczynno$¢ i nedzg. [...] Nie moge po-
wstrzymac si¢ od mysli o milionach me¢zczyzn, kobiet 1 dzieci, wsrod
ktorych jest wielu chorych 1 starych, ktérzy opuscili Afganistan. Chce
réwniez wspomnie¢ uchodzcoéw politycznych z roznych panstw Afry-
ki. Sa to kraje, z obszaru ktérych duza czg$¢ ludnosci zmuszona jest
uchodzi¢ w poszukiwaniu gdzie indziej warunkéw umozliwiajacych
przezycie oraz niezbednej przestrzeni wolnosci. Ich cierpienia sg tak-

8 Spotkania te sg tradycyjng audiencja papieska dla korpusu dyplomatycznego
akredytowanego przy Stolicy Apostolskiej. Stanowig okazj¢ do zlozenia zyczen z okazji
Swigt Bozego Narodzenia i Nowego Roku, a takze przedstawienia stanowiska Stolicy Swie-
tej wobec najwazniejszych problemow wspolnoty migdzynarodowej. Zob. wigcej J. Krzy-
kowska, Budowanie pokoju w przemowieniach Jana Pawia II do korpusu dyplomatycznego
akredytowanego przy Stolicy Apostolskiej, ,,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Huma-
nitarnego”, 2015, nr 6, s. 227-239.
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Ze naszymi cierpieniami i czekaja na wielkoduszng, konkretng 1 sku-
teczna odpowiedz ze strony migdzynarodowej solidarnosci™®.

Innym przyktadem jest wystapienie Ojca Swietego z 16 stycznia
1993 r. pt. ,,Wojna i ubdstwo: dwie plagi nekajace ludzkos¢”, ktére zostato
poswiecone m. in. kwestiom dot. ochrony jednostki, zwlaszcza w kontekscie
wojny domowej w Bosni i Hercegowinie:

,Konwencje humanitarne, z takim trudem wypracowane w naszym
stuleciu, nie sg juz przestrzegane. Hordy barbarzyncow, siejace terror
1 $mier¢, depcza najbardziej elementarne zasady zycia spolecznego.
Jakze nie pomysle¢ tu, Panie i Panowie, o dzieciach, ktére na zawsze
zapami¢taja te straszliwe obrazy? O rodzinach rozdzielonych i wypg-
dzonych, pozbawionych swoich dobr i $srodkoéw do zycia? O kobie-
tach obdartych z czci? O ludziach uwigzionych i torturowanych
w obozach, ktore — jak sadzili§my — zniknely na zawsze? Do Stolicy
Apostolskiej nieustannie docierajg z tych regionéw dramatyczne we-
zwania biskupdéw katolickich i1 prawostawnych, oraz religijnych
zwierzchnikdw muzulmanskich, ktorzy prosza, by polozono kres te-
mu zbiorowemu nieszczes$ciu, a przynajmniej by przestrzegano zasad
humanitarnych. Chce by¢ dzisiaj wobec was ich rzecznikiem”?.

Kolejnym, godnym uwagi wystgpieniem jest przemoéwienie Jana Paw-
ta IT z 10 stycznia 2005 r. pt. ,,Wyzwania stojace przed ludzkoscia: zycie,
chleb, pokdj 1 wolnos$¢”, w ktorym papiez poruszyt m. in. tematyke wolnosci
wraz ze szczegdlnym zaakcentowaniem znaczenia wolnosci religijne;j:

,»Wolnos¢ jest wielkim dobrem, bez niej bowiem cziowiek nie moze
realizowa¢ si¢ w sposob odpowiadajacy jego naturze. Wolnos¢ jest
Swiatlem: pozwala odpowiedzialnie wybiera¢ cele 1 droge, ktéra do
nich prowadzi. Samym sercem ludzkiej wolnosci jest prawo do wol-
nosci religijnej, dotyka ona bowiem najistotniejszej relacji cztowieka
— relacji z Bogiem. Wolno$¢ religijna zostata tez jednoznacznie za-
gwarantowana przez wspomniang juz Deklaracje [Powszechng Dekla-
racje Praw Cztowieka] [...]. W wielu krajach prawo do wolnosci
religijnej do tej pory nie zyskato nalezytego uznania lub tez nie jest

9 Jan Pawet I, Przeméwienie do korpusu dyplomatycznego — 16 stycznia 1982 r.
Kosciol wobec..., dz. cyt. s. 466.

0 Jan Pawet I, Przeméwienie do korpusu dyplomatycznego — 16 stycznia 1993 r.
Wojna i ubdstwo: dwie plagi nekajgce ludzkosé, [W:] Jan Pawel II. Dziela zebrane...,
dz. cyt., s. 556.
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uznawane we wilasciwy sposob. Nie mozna jednak sttumi¢ dazenia do
wolnosci religijnej: dopdki zy¢ bedzie cztowiek, pozostanie ono zaw-
sze zywe 1 przemozne. Dlatego pragne dzi$ raz jeszcze powtorzyc
apel, ktory Kosciot juz wiele razy kierowat do ludzkosci: zachodzi po-
trzeba, aby na catej ziemi wolnos¢ religijna cieszyla si¢ skuteczng
ochrong prawng i aby byly przestrzegane najwyzsze obowiqzki i pra-
wa ludzi do prowadzenia zycia religijnego w spoteczenstwie w sposob
wolny. Nie nalezy si¢ obawiac, ze wolnos$¢ religijna dobrze pojeta
ograniczy inne swobody lub zaszkodzi relacjom w lonie spoteczen-
stwa. Wrecz przeciwnie, dzigki wolnosci religijnej wszystkie inne
wolnosci rozwijajg si¢ 1 upowszechniajg: wolnos¢ jest bowiem do-
brem21niepodzielnym, wpisanym w samg istote czlowieka i jego god-
nos¢”.

Ponadto warto réwniez wspomnie¢ o uczestnictwie Stolicy Swictej
w pracach organizacji migdzynarodowych, takich jak: Komisja Praw Czto-
wieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych®, Swiatowa Organizacja Zdro-
wia, Rada Europy, czy Unia Afrykanska, na forum ktérych wystannicy
papiescy prezentuja jej stanowisko w danej sprawie. Tym samym czestokro¢
daza oni do wywarcia presji na cztonkach instytucji w celu egzekwowania
ochrony praw czlowieka®.

Druga zasada dyplomacji watykanskiej polega na promowaniu pokoju
w stosunkach mi¢dzynarodowych poprzez opowiadanie si¢ przeciwko wojnie
1 przemocy, w szczego6lnosci w imi¢ religii. Stolica Apostolska wzywa do
zmniejszania wydatkéw wojskowych oraz wyrzeczenia si¢ wojny jako meto-
dy rozwigzywania sporéw i skutecznego rozbrojenia. Zasada ta nie wynika

2 Jan Pawet 11, Przemowienie do korpusu dyplomatycznego — 10 stycznia 2005 r.
Wyzwania stojqce przed ludzkoscig: zZycie, chleb, pokdj i wolnosé, [W:] Jan Pawet I1. Dzieta
zebrane..., dz. cyt., s. 626.

22 7oromadzenie Ogdlne ONZ potwierdzito w rezolucji nr 58/314 prawa i przywile-
je, jakimi cieszy si¢ Stolica Apostolska na forum ONZ oraz podczas konferencji mi¢dzyna-
rodowych zwolywanych pod auspicjami tej organizacji. Do wyzej wspomnianych praw
nalezy m. in. udziat w debacie ogoélnej na forum Zgromadzenia Ogolnego, jak rowniez pra-
wo do zabierania gtosu w kazdej sprawie po ostatnim panstwie cztonkowskim wyrazajagcym
ch¢¢ udziatu w dyskusji. Zob. United Nations General Assembly, Resolution adopted by the
General Assembly on 1 July 2003; 58/314. Participation of the Holy See in the work of the
United Nations, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/58/314
[dostep: 03.12.2017].

8 Radio Watykanskie, Watykan: Komisja Praw Czlowieka testem wiarygodnosci
ONZ, http://papiez.wiara.pl/doc/373430.Watykan-Komisja-Praw-Czlowieka-testem-wiarygo
dnosci-ONZ [dostep: 03.12.2017].
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wylacznie z nauczania Kosciota, czy specyfiki religii chrzescijanskiej. Stolica
Swieta od lat angazuje sie w dziatalno$é¢ pokojowa, wystepuje w roli media-
tora oraz partycypuje w uktadach wielostronnych, ktére w istotny sposob
przyczyniaja si¢ do szerzenia pokoju na $wiecie. Za przyktad takiej ak-
tywnos$ci moze postuzy¢ chociazby dziatalnos¢ Papieskiej Rady ds. Spra-
wiedliwosci 1 Pokoju lub zaangazowanie Jana Pawla II na rzecz
rozwigzania konfliktu o Falklandy (1982 r.), czy argentynsko-chilijskiego
sporu o kanat Beagle®.

Kolejng generalng zasada, ktorg kieruje si¢ Stolica Apostolska na forum
miedzynarodowym jest prowadzenie dialogu oraz okazywanie szacunku dla
demokracji i samostanowienia narodéw. Zasada ta — oparta na nauczaniu Jana
Pawta II* — zostata szczegolnie zaakcentowana w encyklice Centesimus annus:

,Kos$ciot docenia demokracje jako system, ktory zapewnia udziat
obywateli w decyzjach politycznych i rzadzonym gwarantuje moz-
liwo$¢ wyboru oraz kontrolowania wiasnych rzadow, a takze — kie-
dy nalezy to uczyni¢ — zastgpowania ich w sposdb pokojowy
innymi. [...] Autentyczna demokracja mozliwa jest tylko w pan-
stwie prawnym i w oparciu o poprawng koncepcje osoby ludzkie;.
Wymaga ona spetnienia koniecznych warunkéw, jakich wymaga
promocja zarOwno poszczegdlnych osob, przez wychowanie i for-
macje w duchu prawdziwych ideatdéw, jak 1 podmiotowosci spote-
czenstwa, przez tworzenie struktur uczestnictwa  oraz

, . . ;199206
wspotodpowiedzialnosci” .

Demokracja, jak stusznie zauwazyt D. Mickiewicz, jest determinantg
realizacji celow Stolicy Swietej. Na jej podstawie mozna domagaé sie posza-
nowania praw cztowieka, w tym godnosci ludzkiej oraz dazy¢ do utrzymania
pokoju, ;ak réwniez wyzbycia si¢ grozby uzycia silty w relacjach migdzy pan-
stwami®’.

2 70b. wiecej J. Cywoniuk, Wphw dyplomacji watykariskiej na polityke swiatowqg —
wybrane zagadnienia, ,,Colloquium”, 2015, nr 3, s. 49-50.

% 7a przyktad moga postuzy¢ encykliki Sollicitudo rei socialis (1987), Centesimus
annus (1991) lub Veritatis splendor (1993).

% Jan Pawel II, Encyklika Centesimus annus, [w:] Jan Pawet II. Dziela zebrane.
Encykliki, tom I, (red.) P. Ptasznik, T. Dzidek, Z. J. Kijas, Wydawnictwo M, Krakow 2006,
s. 434.

%" D. Mickiewicz, Stolica Apostolska jako globalne obserwatorium stosunkéw mie-
dzynarodowych, [w:] W murach wiecznego miasta — migdzy panstwem a Kosciotem, (red.)
M. Lukasik, D. Mickiewicz, Koto Studentow Stosunkéw Migdzynarodowych UJ, Krakow
2011, s. 221.
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STRUKTURA PAPIESKIEJ SLUZBY DYPLOMATYCZNEJ

Struktura papieskiej stuzby dyplomatycznej jest zlozona. Z tego
wzgledu scharakteryzowane zostang wytacznie te podmioty, ktére mialy
najwieksze znaczenie dla realizacji polityki zagranicznej Stolicy Apostolskiej
w czasie pontyfikatu Jana Pawta II tj. urzad papieski, Kuria Rzymska, Sekre-
tariat Stanu oraz legaci papiescy.

Urzad papieski

Papiez, pelniagc najwyzsza wiadz¢ w Kosciele, odgrywa wiele rol.
Przystuguja mu takie tytuty jak: ,,Glowa Kolegium Biskupow”, ,,Wikariusz
Chrystusa”, czy ,,Pasterz calego Kosciota”?. Ponadto jest suwerenem Pan-
stwa Miasta Watykanskiego oraz gtowa Stolicy Apostolskiej, a tym samym
jej najwyzszym przedstawicielem dyplomatycznym. Miedzynarodowa dzia-
talno$é Stolicy Swietej kreowana jest zatem przez dziatalno$é Ojca Swietego
— jego podrdze, przemoOwienia, spotkania, publikacje oraz szereg interakcji
z organizacjami mi¢dzynarodowymi. Kazdy papiez dysponuje wlasnymi me-
todami wypracowywania rozwigzan dyplomatycznych, ponadto opiera
I umiejscawia swoja role dyplomatyczng w kontekscie aktualnej teologii
i w odniesieniu do okolicznos$ci historycznych. Dziatalno$¢ papieska niejed-
nokrotnie przyczyniata si¢ do zmiany kwestionowanych systemow i idei,
czesto godzacych w poszanowanie godnos$ci cztowieka 1 zagrazajacych poko-
Jowi na Swiecie.

Ojciec Swiety, bedac glowa suwerennego panstwa, powotuje nie tylko
cztonkow wszystkich organow i urzedow Watykanu, ale roéwniez legatow
papieskich. Ponadto przysluguje mu immunitet dyplomatyczny.

Kuria Rzymska

Kuria Rzymska jest aparatem administracyjnym, przez ktory papiez
sprawuje swoja wladz¢. Zgodnie z Kodeksem Prawa Kanonicznego, Kuria,
postugujac sie autorytetem papieza i dziatajac w jego imieniu ,,[...] wykonuje
zadania dla dobra i stuzby Ko$ciotom, obejmuje: Papieski Sekretariat Stanu,
Radg Publicznych Spraw Kosciota, Kongregacje, Trybunaty oraz inne insty-

%], Krukowski, Prawo administracyjne w Kosciele, Wydawnictwo Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2011, s. 99.
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tucje”zg. Warto jednak nadmienié¢, ze Kuria Rzymska jest w posiadaniu wy-

tacznie tych kompetencji, ktore otrzymata od papieza — tym samym jej orga-
nizacja zalezy wylacznie od niego®.

Struktura Kurii Rzymskiej jest zlozona, poniewaz sktada si¢ z dzie-
wigciu kongregacji, jedenastu rad, trzech trybunalow, Sekretariatu Stanu
1 kilku innych urZQd(')w?’l. Dla dyplomacji papieskiej szczegdlne znaczenie
ma funkcjonowanie trzech rad: Papieskiej Rady ds. Sprawiedliwos$ci i Poko-
ju, Papieskiej Rady ds. Kultury oraz Papieskiej Rady ds. Dialogu Miedzy
Religiami, dlatego warto przyjrze¢ si¢ im blize;.

e Papieska Rada ds. Sprawiedliwosci i Pokoju — jej glownym celem,
zgodnie z ewangelig i nauczaniem Kosciota, jest promowanie pokoju
i sprawiedliwos$ci na §wiecie oraz poglebianie, propagowanie i reali-
zowanie katolickiego nauczania spolecznego®. Rada® zbiera infor-
macje 1 bada kwestie zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci,
famaniem praw cztowieka i1 rozwojem ludzkos$ci, przekazujac je na-
stepnie biskupom z catego §wiata. Ksztaltuje relacje z organizacjami
miedzynarodowymi (réwniez niekatolickimi) i innymi instytucjami.
We wspotpracy z Sekretariatem Stanu utrzymuje kontakty z Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych i jej wyspecjalizowanymi agendami.
Ma to szczegdlne znaczenie dla jej udziatu w konferencjach miedzy-
narodowych, zwlaszcza dotyczacych rozwoju, sSrodowiska naturalne-
go, handlu mig¢dzynarodowego i1 praw cztowieka. Ponadto Rada
wspotpracuje z organizacjami regionalnymi (za przykilad moze po-
stuzy¢ Unia Europejska) oraz pozarzadowymi, ktore wykazuja ak-
tywnos¢ w  podobnych dziedzinach. Papieska Rada ds.
Sprawiedliwosci 1 Pokoju stuzy takze jako pomoc dla ofiar, ktére
spotkato naruszenie praw cztowieka. Za przyktad moze postuzy¢ sy-

% Kodeks Prawa Kanonicznego z dnia 25 stycznia 1983 r., Wydawnictwo Pallotti-
num, Poznan 1984, kan. 360.

%0 Zob. W. Kacprzyk, Struktura Kurii Rzymskiej, [w:] Kuria Rzymska i pomniki
chrzescijanistwa na szlaku do Wiecznego Miasta, red. E. Szczot, Wydawnictwo KUL, Lublin
2007, s. 17-26.

3! Urzedy te sa okreslane jako dykasterie, ktorym przewodnicza prefekci.

%2 Zob. E. Wojcik, Papieska Rada lustitia Et Pax, [w:] Encyklopedia katolicka,
tom XIV..., dz. cyt., kol. 1291-1292.

% Na czele Papieskiej Rady ds. Sprawiedliwosci i Pokoju stoi przewodniczacy, kt6-
rego wspomaga sekretarz i podsekretarz (kazdy z urzednikow powolywany jest przez Ojca
Swietego na okres 5 lat). Ponadto w sktad Rady wchodza kaptani, zakonnicy réznych naro-
dowosci 1 pracownicy §wieccy, sposrod ktorych papiez wybiera okoto czterdziestu doradcow
na pigcioletnig kadencjeg.
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tuacja z 1986 r., kiedy papiez Jan Pawel II wystat kardynata Rogera
Etchegarayego (wowczas przewodniczacego rady) w celu ztozenia
wizyty jencom wojennym w Iranie i Iraku. Na wigili¢ kardynat
Etchegaray dostarczyt wiadomo$¢ od papieza do przywddcow obu
krajow 1 spotkat si¢ z trzema tysigcami jencOw w miejscowosci
Kahrizah (okolice Teheranu). Dzien pdzniej odprawil mszg §wigta
w Teheranie w intencji trzystu wi¢zionych chrzescijan. W styczniu
tego samego roku kardynat odbyt podobne spotkania z iranskimi
jencami wojennymi. Papieska Rada ds. Sprawiedliwosci i Pokoju
jest zatem organem, ktéry z powodzeniem moze funkcjonowacé
tam, gdzie nie ma miejsca na konwencjonalng dyplomacj¢ papie-
ska;

e Papieska Rada ds. Kultury® — zostata utworzona 20 maja 1982 r.
przez papieza Jana Pawta Il na mocy motu proprio Inde a Pontifica-
tus®®. Do jej najwazniejszych zadah nalezy rozwijanie dialogu
z tworcami kultury i naukowcami, tak by kultura $wiecka byta
bardziej otwarta na nauczanie Ko$ciota oraz ewangeli¢. Ponadto
Rada partycypuje w réznych projektach poprzez jej zaangazowa-
nie w instytucjach koscielnych. Scisle wspotpracuje z Sekretari-
atem Stanu®;

e Papieska Rada ds. Dialogu Miedzy Religiami — zostatla powotana
w 1988 r., kiedy Jan Pawet II przeksztalcil funkcjonujaca dotychczas
dykasteri¢ zwang Sekretariatem ds. Religii Pozachrzeécijaﬁskich37,
podnoszac go do rangi Rady Papieskiej3 . W swych przedsigwzie-
ciach Rada skupia si¢ na promowaniu dialogu z wyznawcami innych
religii. Dziatania te przejawiaja si¢ zwlaszcza w organizowaniu spo-
tkan (zaré6wno dwustronnych, jak i wielostronnych) na wszystkich

* Na jej strukture sklada sie Sekcja Wiary i Kultury oraz Dialogu z Kulturami, pre-
zydium, komitet wykonawczy i rada migdzynarodowa, na ktorej czele stoi przewodniczacy
wspierany przez organ doradczy (grono specjalistow z roznych dziedzin kultury).

* Zob. wigcej Jan Pawel 11, Inde a Pontificatus, http://w2.vatican.va/content/john-
paul-ii/en/motu_proprio/documents/hf_jp-ii_motu-proprio_25031993 inde-a-pontificat  us.
html [dostep: 03.12.2017].

% Zob. E. Sakowicz, Papieska Rada ds. Kultury, [w:] Encyklopedia katolicka, tom
XIV..., dz. cyt., kol. 1294-1295.

%7 Sekretariat ds. Religii Pozachrzeicijanskich zostat utworzony 19 maja 1964 r.
przez papieza Pawta VI.

% Pod zwierzchnictwem Ojca Swietego nastawiono sie na wzmozenie zaangazowa-
nia w dialog z religiami niechrzes$cijanskimi, odzwierciedlajac tym samym priorytety Soboru
Watykanskiego 11-go.
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szczeblach®, przeprowadzaniu badan i konferencji ukierunkowanych
na obopdlng wymiang informacji, a takze przygotowywaniu adeptow
odpowiedzialnych za dialog miedzy religiami w imieniu Stolicy
Apostolskiej*’. Ze wzgledu na wymiar ekumeniczny dialogu Rada
ma ciagly kontakt z odpowiadajacym jej gabinetem w Swiatowej Ra-
dzie Kosciotow.

Pod zwierzchnictwem Jana Pawta II w Kurii Rzymskiej dokonano re-
organizacji struktur i procedur, co miato na celu dostosowanie ich do obo-
wigzujacego od 1983 r. Kodeksu Prawa Kanonicznego. Kontynuujac reformy
Pawtla VI, Jan Pawetl II precyzyjniej okreslit wytyczne dla Kurii w konstytu-
cji apostolskiej Pastor bonus, a tym samym, jak zauwazyt W. Kacprzyk — dat
jej solidne fundamenty teologiczne. W dokumencie papiez Polak pouczyt
Kurie, by szanowata autorytet biskupéw w ich diecezjach oraz pozostawala
w stuzbie lokalnym kosciotom. Jak podkresla W. Kacprzyk, restrukturyzujac
organizacj¢ Kurii Rzymskiej, Jan Pawet II nie tylko uporzadkowat nazewnic-
two 1 kompetencje dykasterii (funkcjonujace do tej pory komisje, komitety
1 rady nazwano w sposob jednolity — ,,radami”), ale rOwniez przyczynit si¢ do
zrdéznicowania jej sktadu osobowego, przyjmujac do sluzby osoby roznych

narodowosci*.

Sekretariat Stanu*

Sekretariat Stanu jest najwazniejsza dykasterig Kurii Rzymskiej, ktora
— laczac cechy ministerstwa spraw zagranicznych i kancelarii glowy panstwa
— §cisle wspotpracuje z Ojcem Swietym. Jego poczatki siegaja XV wieku,
Kiedy papiez Innocenty VIII na mocy konstytucji apostolskiej Non debet re-

¥ Kiedy Jan Pawel II wyrazat che¢ nawiazania kontaktu z przedstawicielami in-
nych religii w czasie swoich podrozy, to wtasnie Papieska Rada ds. Dialogu Miedzy
Religiami pomagata w koordynacji spotkan. Dodatkowo zajmuje si¢ ona publikowaniem
dokumentéw z owych wizyt w wydawanym co trzy lata biuletynie zatytutowanym ,,Pro
Dialogo”.

“0 Zob. A. Michatek, Papieska Rada ds. Dialogu Miedzy Religiami, [w:] Encyklope-
dia katolicka, tom XIV..., dz. cyt., kol. 1290.

“ Por. W. Kacprzyk, Struktura Kurii..., dz. cyt., s. 38.

%2 Zob. J. Krukowski, Papieski Sekretariat Stanu, [w:] Encyklopedia katolicka, tom
XIV..., dz. cyt., kol. 1271-1272.
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prehensibile ustanowit Seckretariat Apostolski, w ktorego sktad weszto
24 sekretarzy®,

W nastepnych stuleciach urzad ten wielokrotnie reorganizowano,
jednak catkowicie nowg struktur¢ nadat mu dopiero papiez Pawel VI
Wowczas, 15 sierpnia 1967 r., w duchu konstytucji apostolskiej Regimini
Ecclesiae universae zgodnie z decyzjg II Soboru Watykanskiego, Sekreta-
riat Stanu zajat najwyzsze miejsce w strukturach Kurii Rzymskiej. Prze-
szto 10 lat pdzniej, 28 czerwca 1988 r., Jan Pawet Il promulgowat
konstytucje apostolska Pastor bonus, reformujac jednoczes$nie Kurie.
W rezultacie Sekretariat Stanu podzielono na 2 sekcje: Sekcje Spraw
Ogolnych oraz Sekcje¢ ds. Relacji z Panstwami, do ktorej wlaczono Rade
Publiczng Spraw Kosciota. Dzigki temu precyzyjniej okreslono kompeten-
cje Sekretariatu Stanu®*.

Obowiazkiem Sekeji Spraw Ogolnych (tzw. Pierwszej Sekcji)* jest
przede wszystkim ,,zatatwianie tych spraw, ktdre wigza si¢ z codzienng po-
stuga biskupa rzymskiego”. Dodatkowo sekcja ta — jak pisze Jan Pawet II —
»zatatwia te wszystkie sprawy, ktore przekraczaja zwyczajne kompetencje
dykasterii Kurii Rzymskiej oraz innych instytucji Stolicy Apostolskiej™*®.
Ponadto Sekcja koordynuje szereg innych spraw*’ — okresla funkcje i nadzo-
ruje prace legatow papieskich, zatatwia sprawy dotyczace przedstawicielstw
rzadow przy Stolicy Apostolskiej oraz zajmuje si¢ jej reprezentacjami przy
organizacjach miedzynarodowych.

*3 Zob. W. Jakubowski, O Roma Felix. Geneza, specyfika i przeobrazenia instytucji
politycznych Panstwa Miasta Watykanskiego, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2005, s. 73-74.

* Zob. The Secretariat of State, http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_
state/documents/rc_seg-st_12101998_profile_en. html [dostep: 03.12.2017].

> Pierwsza Sekcja Sekretariatu Stanu zarzadza arcybiskup — Substytut do Spraw
Ogolnych, ktory jest wspomagany przez pratata — Asesora do Spraw Ogodlnych. Urzad Sub-
stytuta zaistniat w strukturach Sekretariatu Stanu w 1814 r.

“® Jan Pawet II, Konstytucja apostolska Pastor bonus o Kurii Rzymskiej, [w:] Jan
Pawet II. Dzieta zebrane, tom 1V, (red.) P. Ptasznik, T. Dzidek, Z. J. Kijas, Wydawnictwo
M, Krakow 2007, s. 66.

*" Sekcja redaguje dokumenty, ktére powierza jej papiez, wykonuje akty urzedowe
zwigzane z nominacjami w Kurii Rzymskiej, przygotowuje oficjalne komunikaty, opracowu-
je publikacje i dane statystyczne, a takze przechowuje pieczg¢ otowiang i pierscien Rybaka.
Ponadto nadzoruje dziatalnos¢ Watykanskiego Osrodka Telewizyjnego, Radia Watykanskie-
go oraz wydawanie gazety ,,L.’Osservatore Romano”.
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Sekcja ds. Relacji z Panstwami (tzw. Druga Sekcja)48 utrzymuje
kontakty i relacje dyplomatyczne®® z rzadami pafstw oraz innymi podmiota-
mi prawa miedzynarodowego. Jej sekretariat, jak podaje S. Karczewski,
reprezentuje Stolice Swietg przy organizacjach miedzynarodowych oraz jest
odpowiedzialny za zawieranie umoéw i konkordatow®

Osobg stojacg na czele Sekretariatu Stanu jest kardynal, ktory
przyjmuje miano Sekretarza Stanu. Bedac najblizszym wspotpracowni-
kiem papieza, petni on role odpowiadajgcg funkcji premiera i ministra
spraw zagranicznych, dlatego tez (nie liczac papieza) jest uznawany za
najwyzszego przedstawiciela Stolicy Apostolskiej na arenie miedzynaro-
dowej.

W okresie swojego pontyfikatu Jan Pawetl II wspotpracowat z trzema
Sekretarzami Stanu. Pierwszy z nich, kardynat Jean-Marie Villot stuzyt na
tym stanowisku od 1969 r., jednak zmart w niespetna rok po wyborze Polaka
na tron Piotrowy. Na jego miejsce Jan Pawel II powotat kard. Agostina Casa-
rolego®, ktory sprawowat swéj urzad az do 1990 r. Schede po nim przejat
doswiadczony dyplomata — kard. Angelo Sodano, bedacy trzecim i ostatnim
Sekretarzem Stanu w czasie pontyfikatu papieza Polaka™.

*® Druga sekcja Sekretariatu Stanu kieruje arcybiskup — Sekretarz ds. Relacji z Pan-
stwami, ktorego wspomaga pratat — Podsekretarz ds. Relacji z Panstwami, we wspotpracy
z kardynatami i biskupami.

* 0 ile w 1978 r. Stolica Apostolska utrzymywata relacje dyplomatyczne z 90 pan-
stwami, o tyle pod koniec pontyfikatu papieza Polaka nuncjusze apostolscy byli juz obecni
w 175 krajach. Tym samym warto zauwazy¢, ze Stolica Swieta stata si¢ drugim po USA
podmiotem prawa mig¢dzynarodowego, ktory utrzymywat tak duzo oficjalnych relacji dy-
plomatycznych — zarowno przez nuncjatury, jak i delegacje apostolskie. Niemniej okreslajac
dynamike¢ nowo nawigzywanych stosunkdéw nalezy oceniaé nie tylko aspekty ilosciowe, ale
tez jakosciowe. Wiele nowych relacji miato bowiem istotne znaczenie w konteks$cie dialogu
ekumenicznego i migedzyreligijnego — czego przyktadem jest nawigzanie stosunkow z Izrae-
lem, Bahrajnem, Katarem, Jemenem, Libig czy Jordanig. Nie bez znaczenia pozostaje roOw-
niez fakt, ze czg$¢ z nich — jak podaje K. Strzatka — zawarto nie z inicjatywy Stolicy
Apostolskiej, a innych panstw — tak byto chociazby w 1982 r. z Wielka Brytanig, w 1984 r.
z USA, czy w 1991 r. z Rosja — co moze $wiadczy¢ o wysokim autorytecie Stolicy Swiegtej
w omawianym okresie. Zob. wigcej K. Strzatka, Dyplomacja czasow przetomu, ,,Politeja”,
nr 3(29), Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2014, s. 223.

% Jan Pawet 11, Konstytucja apostolska Pastor bonus..., dz. cyt., s. 67.

%! Zob. S. Karczewski, Jan Pawel II. Encyklopedia pontyfikatu 1978—2005, Polskie
Wydawnictwo Encyklopedyczne, Radom 2005, s. 52.

%2 Kard. Agostino Casaroli byt architektem i wykonawca watykanskiej Ostpolitik.
Zyskat dzigki temu przydomek ,,Kardynat Pieriestrojka”.

%% Kard. Angelo Sodano skonczyt swoja stuzbe rok po $émierci Jana Pawta I1.
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Legaci papiescy

Legaci papiescy petnig dwie podstawowe funkcje — odpowiadaja za
rozwijanie i utrzymywanie relacji pomiedzy Stolica Swietg i Ko$ciotem lo-
kalnym oraz rozwijanie i utrzymywanie relacji migedzy Stolicg Apostolskg
1 panstwami. Prawo kanoniczne w wyrazny sposob nadaje priorytet pierw-
szej z wymienionych funkcji. W kanonie 364. Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego z 1983 r. okreslajacym obowigzki legatéw czytamy bowiem, ze
»[-..] gtownym zadaniem legata papieskiego jest zaciesnianie i umacnia-
nie coraz bardziej wigzow laczacych Stolice Apostolska z KoSciotami par-
tykularnymi’>*.

R. Szewczyk zaznacza, ze od tak okreslonej funkcji pochodza obo-
wigzki spoczywajace na legatach papieskich, ktore polegajg m.in. na>:

e w odniesieniu do Kosciotow partykularnych — wspieraniu bisku-
pow i kontaktu z catym episkopatem, przesytaniu do Stolicy Pio-
trowej wiadomosci dot. Kosciotow partykularnych, proponowaniu
kandydatow na biskupow, popieraniu pokoju i wspolpracy miedzy
narodami, obronie swobdd i praw Kosciota, wykonywaniu zadan
zleconych;

e wobec wiadz panstwowych i organizacji mi¢dzynarodowych — pod-
trzymywaniu relacji mi¢dzy Stolicag Apostolska i rzadami, prowadze-
niu rokowan w zakresie spraw dot. stosunkow Kos$ciota 1 panstw,
pertraktowaniu o zawarcie konkordatu i innych uktadéw, a takze po-
dejmowaniu wspolnych dziatan na forum organizacji migdzynarodo-

wych.

Definicja legata papieskiego pojawia si¢ po raz pierwszy w 1969 r.%,
kiedy papiez Pawet VI opublikowat motu proprio Sollicitudo omnium Eccle-
siarum. W liscie tym czytamy, ze ,,przez Legatow Biskupa Rzymskiego ro-
zumie si¢ tutaj osoby, posiadajgce najczesciej sakre biskupig, ktorym zleca
Papiez funkcj¢ reprezentowania Go na sposob staly w réznych krajach lub

> Kodeks Prawa Kanonicznego..., dz. cyt., kan. 364.

% Por. R. Szewczyk, Pozycja prawna legatéw Biskupa Rzymu, Uniwersytet War-
minsko-Mazurski w Olsztynie, ,,Prawo Kanoniczne”, 56 (2013), nr 1, s. 88-89.

% Wezesniej, tego samego roku w dekrecie o pasterskich zadaniach biskupow
w Kosciele (Christus Dominus) stwierdzono, ze urzad legatéw papieskich powinien zosta¢
okreslony w bardziej precyzyjny sposob.
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regionach kuli ziemskiej”57. Zgodnie z przytoczonym powyzej dokumentem,
legatow papieskich podzielono w nastepujacy sposob:

e delegaci apostolscy® — ich misja ma charakter wylacznie koscielny.
Zazwyczaj oddelegowuje si¢ ich do Kosciotow partykularnych w kra-
jach, z ktorymi Stolica Swieta nie utrzymuje stosunkéw dyploma-
tycznych;

e legaci o podwdjnej akredytacji, ktorzy reprezentuja papieza jedno-
cze$nie przy panstwach i Ko$ciotach partykularnych. Wsréd nich
mozna wyrdznic:

— nuncjuszy apostolskich — zwyczajowo wystepuja jako arcybiskupi ty-
tularni. Bedac szefem misji dyplomatycznej pierwszej klasy nuncjusz
stoi na czele przedstawicielstwa dyplomatycznego Stolicy Apostol-
skiej. W krajach utrzymujacych dobre relacje ze Stolica Swieta nun-
cjusz apostolski z wurzgdu moze zosta¢ dziekanem korpusu
dyplomatycznego;

— pronuncjuszy apostolskich®® — podobnie jak nuncjusze, pronuncjusze
pemili funkcj¢ ambasadora, jednak nigdy nie wystgpowali w roli
dziekana korpusu dyplomatycznego. Jak podaje W. Jakubowski, sto-
pien ten zostal zniesiony w 1994 r.60;

— internuncjuszy apostolskich — naleza do drugiej klasy przedstawicieli
dyplomatycznych®. Sa to legaci kierujacy stata misja dyplomatyczna
Stolicy Apostolskiej w kraju, w ktoérym zaistniaty szczegdlne warunki
uniemozliwiajace wystanie do niego nuncjusza lub pronuncjusza®®.
W ostatnich dekadach klasa internuncjuszy przestata by¢ stosowana

> Pawel VI, Sollicitudo omnium Ecclesiarum, http://www.opoka.org.pl/bibliot
eka/W/WP/pawel_vi/motu/sollicitudo_omnium_24061969.html [dostep: 03.12.2017].

% Przedstawicielstwo, ktorym kieruja delegaci apostolscy nazywa sie delegatura
apostolska.

% Stolica Apostolska odeszta od uzywania tytutu ,,pronuncjusz”. Bez wzgledu na to,
czy pahstwo przyjmujace uznaje pierwszenstwo przedstawiciela papieza, Stolica Swieta
wysyla na misje nuncjuszy apostolskich. Zob. E. Wilemska, Pronuncjusz, [w:] Encyklopedia
katolicka, tom XVI, (red.) E. Gigilewicz, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta 11, Lublin 2012, kol. 488.

80 Zob. W. Jakubowski, O Roma felix..., dz. cyt., s. 325.

%! Internuncjusze wystepuja w randze postéw nadzwyczajnych i ministrow petno-
mocnych.

62 3. Krukowski, Internuncjusz apostolski, [w:] Encyklopedia katolicka, tom VII,
red. S. Wielgus, S. Fita, J. Misiurek, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta I1, Lublin 1997, kol. 385-386.

Nr 1(29)/2018 121


http://www.opoka.org.pl/bibliot%20eka/W/WP/pawel_vi/motu/sollicitudo_omnium_24061969.html
http://www.opoka.org.pl/bibliot%20eka/W/WP/pawel_vi/motu/sollicitudo_omnium_24061969.html

Wojciech Milewski

w praktyce Stolicy Piotrowej, co, zdaniem J. Sutora, jest uwarunko-
wane zanikiem misji dyplomatycznych drugiej klasy®.

W okreslonych okolicznosciach Stolica Swieta moze powota¢ swoich
przedstawicieli w innej randze niz nuncjusz, pronuncjusz czy internuncjusz.
Takimi reprezentantami s3:

— postowie Stolicy Apostolskiej do rzadu, powolywani przy pan-
stwach, z ktorymi Stolica Swicta nie nawiazata stosunkow dyplo-
matycznych;

— regenci (regens), ktérych powotuje si¢ w przypadku przewidzianej
dhuzszej nieobecnosci szefa misji dyplomatycznej — funkcja ta nie ma
odpowiednika w dyplomacji §wieckiej;

— pelnomocnicy do spraw zleconych (chargé d ’cg[aires), ktorzy sa
akredytowani przy ministrze spraw zagranicznych™".

Poza legatami papieskimi, ktérych misja ma charakter staty, istniejg
rowniez przedstawiciele papiescy powotywani do konkretnych zadan.
Wspomina o nich Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany w 1983 r.
przez Jana Pawta II. W sktad rzeczonej grupy wchodza:

— legaci a latere — wyjatkowi wystannicy reprezentujacy papieza na
uroczysto$ciach 1 zgromadzeniach;

— wystannicy specjalni — pelnigcy wytyczone zadanie pastoralne;

— delegaci lub obserwatorzy, ktérzy reprezentuja Stolice Swieta przy
organizacjach miqdzynarodowych%;

— ablegaci, jako reprezentanci Stolicy Apostolskiej pelnia wylacznie
funkcje ceremonialne, brak im jednak uprawnien jurysdykcyjnych.

Powyzsza liste warto rowniez uzupehi¢ o sktad personelu dyploma-
tycznego misji Stolicy Apostolskiej. Urzednikami zajmujgcymi nizszg pozy-
cj¢ w hierarchii s3: radca, audytor (pierwszej i drugiej klasy), sekretarz
(pierwszej i drugiej klasy) i attaché.

8. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Wydawnictwo Prawnicze Lexi-
sNexis, Warszawa 2004, s. 131.

% Ich misja ma charakter staly.

% W sytuacji, gdy Stolica Apostolska jest cztonkiem danej organizacji migdzynaro-
dowej, wowczas jej reprezentantem jest delegat, ktoremu przystuguje prawo gtosu. W innym
przypadku legat pelni wytacznie funkcje obserwatora (statego lub ad hoc) i jest pozbawiony
prawa do glosowania (nie oznacza to jednak, ze nie moze zabiera¢ glosu w dyskusji).
Zob. P. Bogacki, Stolica Apostolska jako podmiot prawa miedzynarodowego, Instytut Wy-
dawniczy PAX, Warszawa 2009, s. 118-121.
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Podsumowanie

Stolica Apostolska jest podmiotem majgcym wiclowickowg tradycje
oraz staty charakter swojej misji. W $wiecie dynamicznych zmian, rozkwitu
1 upadkow imperiow, przemijania systemow politycznych, spotecznych i go-
spodarczych, nawigzuje ona do tradycji obejmujacej przeszto dwa tysigce lat.
Jej pozycja i wizerunek na arenie migdzynarodowej w duzej mierze zalezg od
skutecznos$ci papieskiej dyplomacji, na ktorej specyfike sktadajg si¢ trzy ele-
menty: religijno$¢, uniwersalizm i humanitaryzm.

Dyplomacja Stolicy Piotrowej ewoluowata przez kilkanascie stule-
ci. Jej poczatki datuje si¢ na IV wiek, kiedy papieze rozpoczeli zwyczaj
oddelegowywania swoich przedstawicieli na sobory. Nie mniej przeto-
mowymi wydarzeniami byto w tym kontek$cie utworzenie pierwszej nun-
cjatury w 1500 r. oraz zinstytucjonalizowanie w szesnastym stuleciu
dyplomacji poprzez reorganizacj¢ Kurii Rzymskiej. Powotanie w 1701 r.
Papieskiej Akademii KoScielnej przyczynito si¢ do profesjonalizacji kor-
pusu dyplomatycznego Stolicy Swietej, z kolei zrownanie w precedencji
legatow 1 nuncjuszy apostolskich z ambasadorami panstw $wieckich za-
skutkowato wzrostem jej znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej. Pomimo
likwidacji Panstwa Koscielnego i braku suwerennosci terytorialnej w la-
tach 1870-1929, Stolica Apostolska kontynuowata czynne i bierne prawo
legacji. Odzyskanie wtadzy doczesnej przez Biskupa Rzymu w ramach
utworzonego Panstwa Miasta Watykanskiego, potwierdzenie w Konwencji
wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. prawa Stolicy Swie-
tej do wysytania swoich przedstawicieli dyplomatycznych oraz uzyskanie
przez nig statusu stalego obserwatora przy Organizacji Narodow Zjedno-
czonych w 1964 r. w istotny sposob zawazylo na mozliwo$ciach zaanga-
zowania si¢ papieskiej dyplomacji na forum migdzynarodowym w drugiej
potowie XX wieku.

W czasie pontyfikatu Jana Pawta II dyplomacja Stolicy Apostolskiej
byta wyjatkowym fenomenem. Funkcjonowata w oparciu o kilka nadrzed-
nych zasad, ktore sprowadzaly si¢ do troski o godno$¢ osoby ludzkiej
1 ochrong jednostki, promowania pokoju w stosunkach mi¢dzynarodowych
oraz prowadzenia dialogu i okazywanie szacunku dla demokracji i samosta-
nowienia narodéw. Jej organizacja cechowata si¢ przejrzysta struktura.
Wdrozenie reform przez papieza Polaka w 1988 r. (reorganizacja Kurii
Rzymskiej w celu odzwierciedlenia uniwersalnego charakteru Kosciota, po-
wotanie Papieskiej Rady ds. Kultury i przeksztatcenie Sekretariatu ds. Religii
Pozachrzescijanskich w Papieska Rade ds. Dialogu Migdzy Religiami, celem
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wzmocnienia dialogu mig¢dzyreligijnego) przyczynito si¢ przede wszystkim
do precyzyjniejszego wyznaczenia kompetencji, uporzadkowania nazewnic-
twa dykasterii, jak rowniez zrdéznicowania sktadu osobowego Kurii Rzym-
skiej pod katem narodowosci.
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DIPLOMACY OF THE HOLY SEE DURING

THE PONTIFICATE OF JOHN PAUL 11

(1978-2005)

ABSTRACT

Today the diplomacy of the Holy See, by virtue of its professionalism and centuries-

old tradition, is considered as one of the best in the world. Its activity is quite different from the
activity of other diplomatic services. Functioning based on the premise that religion plays an
important role in international relations, the papal legates extremely often refer to ethics and
morality in the international forum. During the pontificate of Pope John Paul Il diplomacy
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of the Holy See — for the sake of its specificity — remained a unique phenomenon, having no
parallel in history.

Key words:
diplomacy of the Holy See, papal diplomacy, John Paul Il.
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