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STRESZCZENIE

Kogo zaliczamy do lokalnych elit politycznych — kim sq ludzie, ktdrzy uczestniczg
w podejmowaniu decyzji w waznych dla wspdinoty lokalnej sprawach oraz decydujq o jej
rozwoju i przyszto$ci. Majac na uwadze wskazane kwestie w swoich rozwazaniach dokonuje
ogblnej refleksiji problemu, jak zaproponowano w tytule niniejszego artykutu — Elity polityczne
w lokalnej strukturze samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe:

elita, elita polityczna, lokalne elity polityczne, wtadza publiczna, wtadza lokalna, sys-
tem spoteczny, system polityczny, samorzad terytorialny, wspdlnota samorzadowa,
wspolnota lokalna.

We wspotczesnym $wiecie samorzad terytorialny w formie wtadzy sa-
morzadowej obok powszechnie wystgpujacej wtadzy wykonawczej, ustawo-
dawczej 1 sadowniczej jawi si¢ jako nierozerwalny element ustroju panstw
demokratycznych.

Tak rozumiany samorzad terytorialny obserwuje si¢ w zagwarantowa-
niu swoim obywatelom udzialu w sprawowaniu wiadzy publicznej. Takie
przekonanie wynika z nadanych rozwigzan ustrojowych organu stanowigcego
1 wykonawczego wspolnoty samorzadowej, w ramach ktorych lokalne repre-
zentacje posiadajg realny 1 rzeczywisty wptyw na stanowienie lokalnej wia-
dzy, polityki oraz podejmowanie i wykonywanie lokalnych decyzji.

Zgodnie z tym zatozeniem przyjmuje si¢, ze do reprezentujgcych go 1o-
kalnych elit politycznych nalezy przede wszystkim dbanie o rozwoj spotecz-
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no-gospodarczy swojej wspdlnoty samorzadowej, zaspakajanie biezacych
potrzeb jej mieszkancow oraz rozwigzywanie ich problemow.

Jednym z paradygmatéw badawczych stosowanych w wyjasnianiu
struktury procesu sprawowania wtadzy politycznej jest elityzm. Poglad ten
zaktada, ze w kazdym zorganizowanym politycznie spoteczenstwie istnieje
podziat na elity i masy, ktdory wyznacza hierarchiczno$¢ jego struktury.
W ramach tej struktury elity to mniejszo$¢, ktora znajduje si¢ na szczycie
1 jest bardziej upodmiotowiona politycznie niz wigkszo$¢ — masy, ktore sta-
nowig podstawe tej struktury. Taka sytuacja oznacza, ze w kazdym spote-
czenstwie wystepuja elity i to niezaleznie od istniejacych w jego ramach
form podziatow klasowo-warstwowych (Laska, Nocon, 2010, s. 226).

W literaturze polskiej ten sposéb myslenia jest stale obecny w rozwa-
zaniach nad zjawiskiem wladzy politycznej. Dzigki systematycznie prowa-
dzonym studiom nad elityzmem — jak wskazuja autorzy Wielkomiejska elita
polityczna: sklad i kariery zawodowe — znana jest dynamika sktadu spotecz-
no-demograficznego elity centralnej oraz jej poglady i wymiary prowadzonej
rywalizacji. Znane jest tez zasadnicze podobienstwo cech spoteczno-
demograficznych i pogladéw migdzy elitami szczebla centralnego i regional-
nego oraz centralnego i powiatowego, a takze duze podobienstwo cech de-
mograficznych radnych dawnych gmin Warszawy i elit centralnych. Zbadane
sg rowniez mechanizmy tworzenia i dziatania lokalnych partii politycznych
(Betkiewicz, Jasiewicz-Betkiewicz, 2012, s. 23).

W $wietle tych informacji spoteczne zapotrzebowanie na elity, ktore
moze wynika¢ zarowno z ich roli 1 funkcji w systemie politycznym, jak
1 z wiary 1 nadziei, ze to wlasnie te grupy sa w stanie sprosta¢ problemom
oraz rozwigza¢ wystepujace kryzysy w zyciu publicznym, w konsekwencji
doprowadzito do tego, Ze termin ten jest rozumiany i interpretowany na wiele
mozliwosci (Dutkiewicz, 2012, s. 175).

Ukazujac problematyke elit tworcy teorii oraz badacze elit wskazuja, ze
sam termin ,,elita” wywodzi si¢ ze stow: francuskiego élite — wybor, wybran-
cy i lacinskiego eligere — wybiera¢. Co za tym idzie, taki wizerunek elity
w ujeciu potocznym okre$la grupe ludzi wyrdzniajacg si¢ z otoczenia na pod-
stawie wartosci uznanych za wazne w danej spolecznosci i korzystajaca
z przywilejow (Sokot, Zmigrodzki' 2004, s. 455).

Stad mimo, iz nie istnieje jedna definicja elity, co ma zwiazek z roz-
nym sposobem jej spostrzegania oraz rozwojem i ewolucja poszczegolnych
jej koncepcji, mozna przychyli¢ si¢ do zaproponowanej przez Wojciecha
Sokota i Marka Zmigrodzkiego, zgodnie z ktora: ,.elita to wyodrebniona,
cho¢ niekoniecznie w sposob sformalizowany, grupa przywoddcza, stanowia-
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ca wzor dla reszty spoteczenstwa, kierujgca jego zyciem i okreslajaca lub
przynajmniej wptywajaca na kierunek jego rozwoju; moze by¢ usytuowana
w réznych segmentach struktury spotecznej i niekoniecznie w oficjalnym
establishmencie; szczegdlne znaczenie jednak przypisywane jest powszech-
nie elicie polityczne;j i elicie kulturalnej (intelektualnej)” (Sokot, Zmigrodzki,
2004, s. 455).

Dla porzadku nalezatoby wspomnie¢, ze ,.elita polityczna™ jest roOw-
niez pojeciem wieloznacznym i roznie interpretowanym, jak juz wspominano
wynika to z faktu wystepowania wielu koncepcji i teorii elit politycznych.
W zwigzku z tym w literaturze przedmiotu stosuje si¢ takze inne okreslenia,
jak: elita wtadzy, elita rzadzaca, klasa rzadzaca, klasa polityczna, klasa panu-
jaca, elita biurokracji, przywodztwo, grupa kontrolujaca, establishment.

Nie ma jednak watpliwosci, ze do elit politycznych rozumianych
przede wszystkim jako grupy realizujace zadania przywddcze zalicza si¢ lo-
kalne elity polityczne jako element lokalnej struktury spotecznej, ktore po-
przez udzial i dziatalno$¢ w zyciu lokalnym stanowia komponent szeroko
rozumianej elity politycznej, ktory pretenduje do kierowniczej roli i sprawo-
wania wladzy w lokalnym systemie spotecznym (Mikotajewski, 2012, s. 117;
Zob. Dutkiewicz, 2017, ss. 26-27).

Na lokalny system spoteczny sktadaja si¢ nast¢pujace podsystemy:
polityczny, integracyjny, gospodarczy i kulturowy. Pierwszy reprezentuja
organa wiladzy 1 partie polityczne. Drugi stanowig roznego typu instytucje,
np. spoleczne, edukacyjne, kulturalne, religijne i media. Trzeci tworzg firmy
dziatajace w sferze produkcji, dystrybucji i ustug. Natomiast czwarty odnosi
si¢ do sfery symbolicznej, obejmuje procesy zachodzace w obszarze $wia-
domosci spotecznej, tj. wzory, wartosci 1 normy (Lenard, 2014, s. 21).

Spogladajac szerzej na lokalny podsystem polityczny, jako miejsce
dzialalnosci lokalnych elit politycznych przyjmuje si¢, ze obejmuje on za-
rowno lokalne elity wladzy, jak i jej kontrelit¢ — czyli opozycj¢ (Lenard,
2014, s. 21).

Dlatego tak rozumiany podsystem polityczny postrzega si¢ jako cato-
ksztalt zorganizowanych, zinstytucjonalizowanych i skoordynowanych dzia-
fan politycznych wyznaczanych przez potrzeby 1 interesy wspolnoty
samorzadowej (Laska, Nocon, 2010, s. 57).

Mozna zatem dostrzec, Ze rola lokalnej elity politycznej wynika ze
sposobu zorganizowania wspdlnoty samorzadowej i ustanowienia takiego
porzadku, w ktorym powotani i wyposazeni kompetencyjnie przedstawiciele
lokalnej elity wtadzy podejmuja i wykonuja za okreslong zbiorowos¢ i dla tej
zbiorowos$ci zadania dotyczace ochrony, pozyskiwania i pomnazania mienia
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publicznego, sposobu dostarczania i udostepniania jego dobr oraz sprawowa-
nia kontroli celem realizacji tych zadan (Patecki, 2004, ss. 204-205).

W tym znaczeniu na kompetencje lokalnych elit politycznych analo-
gicznie jak w przypadku centralnych elit politycznych sktadajg si¢: kreacyj-
ne, zarzadzania, kontrolne, koordynacyjne, socjalizacyjne, aksjologiczne,
stabilizacyjne, regulacyjne, dystrybucji dobr i warto$ci spotecznych (Nocon,
2004, ss. 98-99).

Uwzgledniajac szeroki zakres kompetencji lokalnej elity wtadzy do
jej zadan przede wszystkim nalezy: po pierwsze — ksztaltowanie rozwoju
swojej wspolnoty terytorialnej, zwlaszcza jej pozytywnej sytuacji, poprzez
ograniczenie jej zalezno$ci od panstwa i innych instytucji, po drugie —
wykonywanie zadan publicznych, w celu zaspakajania zbiorowych po-
trzeb mieszkancéw oraz rozwigzywanie ich probleméw (Wotowiec, Res-
ko, 2012, s. 64).

Trudno nie zgodzi¢ si¢ zatem z przekonaniem, ze w wymiarze lokal-
nym elite stanowig osoby, ktore biorg udziat w podejmowaniu i wykonywa-
niu decyzji w waznych dla spotecznos$ci sprawach, zwtaszcza dotyczacych jej
rozwoju spoteczno-gospodarczego (Jakubowski, 2013, s. 147).

Jest wigc czym$ powszechnie przyjmowanym — jak na tamach publi-
kacji Polska: kreta droga od elity komunistycznej do solidarnosciowej — ze,
w spolecznos$ci lokalnej wyrdznia si¢ elity polityczne, ekonomiczne 1 kultu-
ralne (Wasilewski, Wnuk-Lipinski, 1995, ss. 69-70).

Trafne w tym wzgledzie uwagi sformutowat autor Elity lokalne
w strukturach samorzqdu terytorialnego, ktory do lokalnej elity politycznej
zakwalifikowat: (a) wladze wykonawczg samorzadu terytorialnego — woijta,
burmistrza, prezydenta miasta, cztonkéw zarzadu powiatu 1 wojewddztwa,
(b) wladzg ustawodawcza samorzadu terytorialnego — radnych, (c) osoby
bedace w centrum decyzyjnym panstwa — parlamentarzystow sprawujacych
funkcj¢ ministra, postow 1 senatorow zwigzanych ze swoja spolecznos$cia
lokalng jako swoim okregiem wyborczym oraz lideréw terenowych partii
politycznych, (d) lokalng kadre biurokratyczng tworzaca zaplecze lokalnych
elit politycznych. Z kolei do lokalne;j elity ekonomicznej jego zdaniem naleza
wlasciciele i1 prezesi najwickszych przedsigbiorstw, a do lokalnej elity kultu-
ralnej osoby zwigzane z mediami, naukg i kulturg (Jakubowski, 2013,
ss. 150-156).

Kwestig uzupetniajaca powyzsza probe identyfikacji sktadu lokalnej
elity politycznej wydaje sie stanowi¢ poglad autora Powiatowa elita politycz-
na, ktory do tej elity obok zarzadu i radnych powiatu zaliczyt lideréw powia-
towych komorek partii politycznych (Wasilewski, 2006, s. 39).
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Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz w kontekscie interpretacji sktadu
elity politycznej zdaniem wielu teoretykéw ze wzgledu na bardzo zrdéznico-
wane teorie, zmieniajace si¢ 1 ewoluujgce wraz z rozwojem spoteczno-
gospodarczym okreslenie osob nalezacych do niej jest trudne i staje si¢ arbi-
tralng decyzja kazdego badacza.

Zgodnie z tym stanowiskiem na tamach pracy Regionalne elity poli-
tyczne w Polsce przyjmuje sig, ze elity polityczne tworzg osoby, ktore spra-
wuja bezposrednia wiladze polityczng na szczeblu ogolnokrajowym,
regionalnym i lokalnym. Co ciekawe na gruncie tej analizy mozna analogicz-
nie, jak w przypadku regionalnych elit pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze lokalne
elity to ludzie, ktorych tacza zbiezne interesy polityczne, gospodarcze i Spo-
leczne, wywierajacy wptyw na zycie okreslonej wspolnoty samorzadowej,
utozsamiajacy si¢ z danym $rodowiskiem oraz posiadajacy dostep do wiadzy
publicznej. W takim znaczeniu s3 to osoby pozytywnie wyrdzniajace si¢ lub
uprzywilejowane, zajmujace wysokie i wazne stanowiska na szczeblu lokal-
nym. Taka charakterystyka wsrod lokalnych elit politycznych wyodrgbnia
radnych miast, gmin i powiatow, wojtow, burmistrzéw 1 starostow oraz pre-
zydentow miast, ktére nie sg stolicami wojewodztw (Szczudlinska-Kanos,
2013, ss. 7-8).

Niewatpliwie zroznicowany sposob postrzegania i wyodrebniania eli-
ty politycznej nie zmienia faktu, ze dla okreslenia pelnego jej sktadu stosuje
si¢ zasadniczo trzy metody: pozycyjna, reputacyjng i decyzyjna, ktére ukazu-
ja ich cechy spoleczno-demograficzne, mechanizmy dzialania (formowania,
zorganizowania, rekrutacji 1 selekcji) oraz kryteria przynaleznosci (Bartkow-
ski, 1996, ss. 33-34).

W publikacjach naukowych metoda pozycyjna stanowi, iz do lokalnej
elity politycznej naleza osoby zajmujace najwyzsze stanowiska w lokalnej
strukturze witadzy. Metoda reputacyjna okresla, iz lokalng elit¢ polityczng
tworzg osoby, ktore wedtug opinii publicznej maja istotny wplyw na lokalny
system witadzy. Natomiast metoda decyzyjna ukazuje, iz lokalng elit¢ poli-
tyczna reprezentuja osoby rzeczywiscie podejmujace decyzje (Sokot, Zmi-
grodzki, 2004, s. 456).

Podazajac tym tokiem analizy w perspektywie pozycyjnej do lokalne;j
elity politycznej obok wspomnianych przedstawicieli wltadzy wykonawczej
1 ustawodawczej samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy zastepcoOw orga-
noéw wykonawczych samorzadu terytorialnego, wiceprzewodniczacych orga-
noéw stanowigcych samorzadu terytorialnego, w tym przewodniczacych
roznych komisji powotywanych przez rady stanowigce oraz skarbnikow
I sekretarzy jednostek samorzadu terytorialnego (Nowakowski, Ptak, 2012,
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s. 6). Tymczasem w ujeciu reputacyjnym beda to migdzy innymi przedstawi-
ciele elity ekonomicznej, kulturalnej, naukowej, religijnej, wojskowej itp.,
oraz cztonkowie rodziny lub przyjaciele oséb zajmujacych najwyzsze stano-
wiska w hierarchii wladzy lokalnej czy urzednikéw lokalnej administracji
publicznej itp. (Sokot, Zmigrodzki, 2004, s. 456), a w ujeciu decyzyjnym
beda to wszystkie osoby, ktore majg realny wptyw na podejmowanie i wyko-
nywanie lokalnych decyzji.

Warto zwroci¢ uwage, ze wazng pozycje w lokalnym systemie poli-
tycznym, w wyniku rywalizacji wyborczej zajmuja radni, ktorzy w ramach
nadanych rozwigzan ustrojowych organu stanowigcego i kontrolnego samo-
rzadu terytorialnego posiadaja rzeczywisty wptyw na podejmowanie i wyko-
nywanie lokalnych decyzji (np. ekonomicznych, kadrowych). Zjawisku temu
towarzyszy — jak pisze A. Ptak — przesunigcie si¢ centrum wtadzy lokalnej do
rady 1 administracji, kosztem przedstawicieli sektora panstwowego (zwlasz-
cza przemystu) 1 spotdzielczosci, organizacji mlodziezowych oraz aparatu
porzadku i wymiaru sprawiedliwosci (Ptak, 2011, ss. 121-122).

Nalezy rowniez wskaza¢, iz katalog osob, ktore zalicza si¢ do lokalne;j
elity wladzy wyznaczajg przepisy prawa zawarte w ustawach samorzado-
wych, tj. w ustawie o samorzadzie gminnym i powiatowym, a w odniesieniu
do regionalnej elity wltadzy w ustawie o samorzadzie wojewodzkim. Ustawy
te wskazujg na istnienie organu wykonawczego i ustawodawczego dla kaz-
dego szczebla samorzadu terytorialnego (Klepka, 2012, s. 113).

Z tegoz tez wzgledu fundamentalne znaczenie instytucjonalno-prawne
dla kreowania si¢ lokalnej elity politycznej, zarowno dla jej powstawania
I funkcjonowania majg reformy samorzadowe z 1990 1 1999 roku — wowczas
W pierwszym etapie utworzono samorzadowe gminy, a 8 lat pdzniej samo-
rzagdowe powiaty i wojewodztwa oraz reforma z 2002 roku — gdy wprowa-
dzono bezposrednie wybory na wojta, burmistrza i prezydenta miasta
(Jakubowski, 2013, s. 147).

Oczywiscie lokalna elita polityczna moze tworzy¢ znacznie Szerszy
krag osob, aczkolwiek, jak juz wspomniano jej pelny sktad jest trudny do
zdefiniowania, co wynika ze specyfiki uwarunkowan lokalnych oraz zasto-
sowania do jej zidentyfikowania odmiennych metod i1 technik. Zdarza si¢
wigc, ze wplyw 1 wladza takich osob moze by¢ nieformalna (Nowakowski,
Ptak, 2012, s. 7). Mowa tu o osobach lub grupach oséb, ktore wptywaja po-
$rednio na decyzje lokalnych elit wladzy poprzez rézne powigzania (Sztum-
ski, 1995, s. 14).

Bez wzgledu na powyzej wskazane roznice interpretacyjne, lokalne
elity polityczne dzieli si¢ na elity decyzji 1 wptywu. Pierwsze sprawuja for-
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malng wiladze poprzez podejmowanie i wykonywanie decyzji, np. wladze
samorzadowe. Drugie posiadaja formalny, jak i nieformalny wplyw na po-
dejmowanie i wykonywanie decyzji w rezultacie zajmowania wysokich po-
zycji w systemie spotecznym, np. urzednicy panstwowi, liderzy partyjni,
grupy interesu, wptywowi przedsigbiorcy czy lokalne autorytety (Dobek-
Ostrowska, 1997, s. 138).

Wspomniana elita decyzji obejmuje partie polityczne, grupy interesu
i grupy nacisku, a elita wptywu podmioty formalnej i nieformalnej struktury
politycznej. Do pierwszych zalicza si¢ migdzy innymi pozaparlamentarne
partie polityczne, zwigzki zawodowe, Koscioly i1 organizacje religijne. Nato-
miast do drugich naleza grupy, kregi i kliki posiadajace instrumenty r6znego
wplywu politycznego (Sokét, Zmigrodzki, 2004, s. 467).

Tak rozumiane lokalne elity polityczne daje si¢ analizowa¢ w naste-
pujacych aspektach: gradacyjnym — niski stopien udziatu lokalnych elit poli-
tycznych w elitach wladzy centralnej, terytorialnym — lokalne elity polityczne
ograniczone obszarem wplywu oraz autonomicznej wspotzaleznosci — lokal-
ne elity polityczne ograniczone obszarem wptywu, ale stanowigce czes¢ elity
wladzy centralnej, funkcjonujacej na zasadzie subsydiarno$ci (Mikotajewski,
2012, s. 117).

Na gruncie powyzszego wylonienie lokalnej elity politycznej odbywa
si¢ zazwyczaj poprzez reprezentacje, czyli wylonienie w drodze wybordw,
dobor na zasadzie kompetencji (konkursy), nepotyzm, uznanie zastug, za-
do$¢uczynienie krzywdom czy uznanie autorytetu moralnego (Maj, Maj,
1992, s. 109).

W tej rzeczywistosci do gtéwnych miejsc naboru elity politycznej,
w tym lokalnej elity politycznej nalezg instytucje wladzy panstwowej, admi-
nistracja publiczna i organy wladzy lokalnej. W panstwach demokratycznych
funkcje te pelnig migdzy innymi partie polityczne 1 organizacje spoleczne,
ktore stanowig wazne miejsce, gdzie politycy ksztattuja sie 1 uzyskuja popar-
cie swoich srodowisk jako ewentualnie najlepsi kandydaci do objecia stano-
wisk w elicie wladzy. Natomiast w panstwach niedemokratycznych sa to
armia, stuzby specjalne czy kontrolowane przez panstwo sektory gospodarki
(Bodio, Zateski, 2007, s. 394).

W Swietle tej problematyki kariery polityczne taczy si¢ z sukcesyw-
nymi awansami w partiach politycznych i organach ustawodawczych oraz
wykonawczych wiadzy panstwowej i samorzadowej. Punktem wyjscia do
kariery politycznej moze by¢ tez zaangazowanie si¢ w niniejszg dziatalno$¢
jako aktywista (Sztumski, 2007, ss. 110-111).
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W tym duchu autor ksiazki Samorzqd terytorialny i wspélnoty lokalne
wsrod osob, ktore robig karierg polityczng w lokalnym systemie wiadzy po
1990 roku wyrodznia trzy typy: osoby, ktore zdobyty popularnos¢ poza dzia-
falnoscia polityczna, opozycjonisci z lat 80. (takze drugoplanowi), eksperci
(ze srodowiska akademickiego, odnoszacy sukcesy w wiekszych miastach)
(Piasecki, 2009, s. 172).

Za szczegoOlnie wazne dla karier politycznych w lokalnych reprezen-
tacjach uznaje si¢ takie czynniki, jak: pochodzenie (zwiazki rodzinne lub
kumoterskie z elitami), pozycja spoteczna, dostepnos¢ do rdéznego rodzaju
dobr (np. spotecznych, materialnych), kwalifikacje (wyksztatcenie, umiejet-
nosci), biografia (uzasadnienie aspiracji) oraz do$wiadczenie (umiejgtnosci
i mozliwosci) (Mikotajewski, 2012, s. 126).

Tymczasem wejscie do lokalnej elity politycznej determinuje tez pro-
ces sktadajacy si¢ z nastepujacych sytuacji: zaistnienia (np. odniesienie suk-
cesu w danej dziedzinie, wyrdznienie si¢ dokonaniami zawodowymi,
nawigzanie relacji z elitami za posrednictwem znajomosci), dopuszczenia
(np. znalezienie si¢ w kregach elit i bycie w nich tolerowanych), uwiarygod-
nienia (np. poprzez eksponowanie pewnych watkdéw z biografii) i akceptacji
(np. propozycje obejmowania lokalnych stanowisk, zaproszenia na niefor-
malne spotkania) (Mikotajewski, 2012, ss. 127-128).

Uzupetniajac powyzsze tresci do najczestszych strategii awanso-
wania do grona lokalnej elity politycznej, ktére odpowiadajg uwarunko-
waniom spolecznym i cechom osobowosciowym danych jednostek nalezg:
liderska — okres$la silne, pewne siebie, charyzmatyczne osobowosci, ktore
posiadajg naturalne zdolnosci przywodcze, grupowa — obierana jest przez
osobowosci konformistyczne, ktore dobrze czuja si¢ w grupie 1 potrzebuja
lidera, ,,jezyczka uwagi” — charakterystyczna dla indywidualistow i1 0so0-
bowosci introwertycznych, klasyfikuje si¢ ona pomiedzy powyzej przed-
stawionymi oraz outsiderska — typowa dla osobowosci ekscentrycznych
1 nielubigcych obowigzujacych schematéw (Mikotajewski, 2012,
ss. 130-132).

Whnioski

Nie ulega watpliwosci, 1z we wspoOlczesnym Swiecie w rozwaza-
niach nad zjawiskiem wtadzy politycznej kazde spoteczenstwo ma swoje
elity polityczne — jako grupy realizujgce funkcje przywoddcze, niezaleznie
od wystepujacych w jego ramach pozostalych form podziatow klasowo-
warstwowych.
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Z obecnej perspektywy jest wigc oczywiste, ze w ustroju nowozyt-
nych panstw demokratycznych — gdzie samorzad terytorialny obok po-
wszechnie  wystepujacego  trojpodziatu  wladzy jest podstawows
1 demokratyczng forma jej decentralizacji, ktora realizuje istotng cze$¢ zadan
publicznych — grupy te rowniez pretendujg do sprawowania wtadzy w lokal-
nym systemie spotecznym.

Dokonujac zatem proby identyfikacji ich sktadu, nalezy zgodzi¢ si¢
ze stanowiskiem, ze uczestniczg one w podejmowaniu i wykonywaniu decy-
zji w waznych dla wspodlnoty lokalnej sprawach oraz decyduja o jej rozwoju
I przysztosci.

Nalezy wigc uznad, iz elity polityczne w lokalnej strukturze samo-
rzadu terytorialnego istnieja, a zalicza si¢ do nich osoby, ktore posiadaja
realny i rzeczywisty wpltyw na stanowienie lokalnej wtadzy, polityki oraz
rozwdj spoteczno-gospodarczy swojej wspdlnoty samorzadowej, w tym
zaspakajanie biezacych potrzeb jej mieszkancoéw i1 rozwigzywanie ich pro-
blemoéw.

Jednak to kogo zaliczamy do grona lokalnych elit politycznych, ze
wzgledu na rozny sposéb ich spostrzegania i wyodrgbniania, rozwdj i ewolu-
cje poszczegdlnych koncepcji oraz zréznicowane teorie zmieniajace si¢ wraz
z rozwojem nowoczesnych spoteczenstw jest trudne i staje si¢ arbitralng de-
cyzja kazdego badacza.

Tymczasem mozna podsumowaé, ze zapotrzebowanie na lokalne
elity polityczne wynika z organizacji i porzadku, w ktéorym powotani
1 wyposazeni kompetencyjnie przedstawiciele lokalnych struktur wtadzy,
w ramach nadanych rozwigzan ustrojowych organu stanowigcego i kon-
trolnego samorzadu terytorialnego podejmuja i wykonujg w imieniu okre-
slonej wspolnoty samorzadowej i dla tej wspdlnoty samorzadowej zadania
publiczne.
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POLITICAL ELITES IN THE LOCAL
STRUCTURE OF LOCAL GOVERNMENT

ABSTRACT

Who do we count among the local political elite - who are the people who participate in
making decisions on important matters for the local community and decide about its devel-
opment and future. Analyzing these issues in my considerations | make a general reflection of
the problem, as proposed in the title of this article — Political elites in the local of government
structure.
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