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STRESZCZENIE

Artykut porusza temat trwajacego kryzysu migracji na europejskich granicach,
w Swietle teorii stanu wyjatkowego Carla Schmitta, w interpretacji Giorgio Agambena. Autor
dokonuje analizy obecnej sytuacji imigrantéw na szlakach migracyjnych oraz na terenie kra-
jow Unii Europejskiej. Stawia teze, ze niebezpieczenstwa oraz wykluczenie na jakie imigranci
i uchodzcy pozostajg narazeni nie sg skutkiem ubocznym nieudolnej polityki, ale kwintesencjg
neoliberalnego zarzadzania, ktérego celem nie jest zazegnanie sytuacji kryzysowej, ale jej
kontrolowanie, w celu zachowania okreslonego porzadku spotecznego. Uchodzcy stajg sie
wspotczesnymi homines sacri, ktdrzy nie moga zostac poswieceni, ale mogg by¢ bezkarnie
zabici. Ten model sprawowania wiadzy wigze sie z koncepcjq biopolityki Michela Foucault.
Jej narzedziem jest rasizm, czynigcy rozroznienie na rase-nardd oraz Innych, ktérzy zagraza-
ja populacji, a wiec mogg zosta¢ wyeliminowani. Na koniec autor argumentuje, iz dyskursy
i praktyki dotykajace migrantéw sq odbiciem takich samych dyskurséw i praktyk wobec wy-
kluczonych grup spotecznych w obrebie demokraciji liberalnych.

Stowa kluczowe:
stan wyjatkowy, uchodzcy, homo sacer, europejskie granice, bezpieczenstwo.

., Wyglada na to, ze budujemy na Morzu Srédziemnym cmentarz.”
Joseph Muscat (2013), premier Malty

,, Czyste istnienie jako najwyzsza stawka metafizyki odpowiada

czystej przemocy jako najwyzszej stawce polityki”
Giorgio Agamben (2008)
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W latach 20. i 30. XX wieku, niemiecki politolog i filozof Carl
Schmitt rozwijal swoja koncepcje pojecia ,,stanu wyjatkowego”. Postulowat
on prymat suwerena nad prawem, rozumiany jako niekwestionowana zdol-
no$¢ do jego zawieszania, spowodowana wyzsza konieczno$cig (Schmitt,
1921). W obliczu zagrozeh o charakterze spoteczno-polityczno-
ekonomicznym, dziatania wtadzy maja emancypowac si¢ od habitusu prawa.
Bariera pomiedzy legalnym, a nielegalnym zanika, gdyz prawo rozpoznaje
stan wyzszej koniecznos$ci 1 zawiesza samo siebie na mocy wyjatku, by
umozliwi¢ nieskrgpowang aktywno$¢ suwerena. Porzadek prawny zostaje
ostatecznie zachowany mimo braku funkcjonowania przepisow prawnych
(Humpreys 2006, s. 680). Dzi$, do najbardziej znanych interpretatorow
Schmitta nalezy Giorgio Agamben. Wtoski filozof, uzupetniajac teori¢ stanu
wyjatkowego o pojecie Homo Sacer wywodzace si¢ ze starozytnego Rzymu,
podejmuje si¢ proby zobrazowania Schmittianskich koncepcji na przyktadzie
m.in. wspotczesnych uchodzcéw. Jako jednostki czesto wyjete spod prawa,
a tym samym narazone na przemoc ze strony panstwa i jego instytucji, maja
w sposoOb szczegdlny odstania¢ niewidoczne na co dzien mechanizmy stanu
wyjatkowego 1 ukazywac, iz — jak pisal wielokrotnie przywolywany przez
Agambena Walter Benjamin — ,»stan wyjatkowy«, w ktorym zyjemy, jest
reguty” (Benjamin, 1996, s. 417) Celem niniejszego tekstu jest wykazanie na
podstawie konkretnych przyktadéw, ze wspodlczesna sytuacja w Europie
zwigzana z trwajacym kryzysem migracji, nosi znamiona opisywanego przez
Schmitta 1 Agambena stanu wyjatkowego.

Rok 2016 byl najbardziej $miertelnym dla migrantow probujacych
dosta¢ si¢ do Europy. Szacuje si¢, ze w regionie srédziemnomorskim zgineta
rekordowa liczba 5000 o0sob, wickszos$¢ przez utonigcie na stosunkowo nie-
wielkiej przestrzeni morskiej pomiedzy Turcja a Grecja (Spindler, 2016). Sa
to dane uwzgledniajace tylko przypadki, ktére udato si¢ potwierdzi¢, nie wli-
czajace tysigcy osOb zaginionych, na przyklad tych, ktore nie nadaty sygnatu
ratunkowego podczas tonigcia. Dla poréwnania, rok wczesniej liczba ofiar
wyniosta okoto 3800, w latach dwutysigcznych nie przekraczata 500 oséb na
caly rok, natomiast w ubieglej dekadzie oscylowala w granicach 1500.
Smiertelno$é¢ w roku 2016 wzrosta, mimo faktu, ze catkowita liczba 0sob
docierajacych do Europy przez morze spadta niemal trzykrotnie®. Cho¢ szlaki
migracyjne s3 coraz lepiej znane, uchodzcy korzystaja z nowoczesnych tech-

1358 tysiecy w 2016 roku w poréwnaniu do 1 miliona w 2015 roku (Brian, Laczko,
2016, s. 5).
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nologii nawigacji, a odpowiednie agendy unijne oraz organizacje mi¢dzyna-
rodowe maja mozliwosci, by okresli¢ przewidywang liczbe ofiar z kilkumie-
siecznym wyprzedzeniem, nie wptywa to na ich ograniczenie.

Obserwujac unijne dyskursy i praktyki na granicach kontynentu, ale
roOwniez sytuacje migrantow na terenie Europy, mozna stwierdzi¢, ze dziata-
nia samej Unii Europejskiej oraz stowarzyszonych w niej panstw przebiegaja
dwutorowo. Nie brakuje narracji wspotczucia, namystu nad tragedia, akcji
humanitarnych, wzmozonych kontroli na morzu, majacych zapobiegac
$mierci glodowej i wychtodzeniu, a takze akcji zbrojnych wymierzonych
w kartele przemycajace ludzi. Wydaje si¢ jednak, Ze jest to obraz istniejacy
w mediach 1 na publicznych wystgpieniach politykéw, poniewaz jesli przyj-
rzymy si¢ unijnym dekretom, dokumentom agencji chronigcych granice, ta-
kich jak Frontex, a przede wszystkim losom imigrantéw, wylania si¢ obraz
zgota odmienny od poziomu deklaracji. Podkreslana jest wyjatkowo$¢ zaist-
nialej sytuacji, tj. masowego naptywu migrantow do Europy, co ma uzasad-
nia¢ tymczasowe w zamierzeniu zawieszanie badz naginanie granic prawa
krajowego oraz miedzynarodowego, w celu zmierzenia si¢ z zaistnialg sytua-
cja, co tez mozemy odczytywac w konteks$cie teorii stanu wyjatkowego.

Z jednej strony, Komisja Europejska apeluje o ztagodzenie przepiséw
azylowych (Komisja Europejska, 2016), z drugiej jednak, wielu migrantow
trafia do zamknietych osrodkow, bez kontaktu ze $wiatem zewnetrznym
(Biatas, Klaus, 2014). Zsytane sa do nich rowniez dzieci, ktére swoje naj-
mtlodsze lata spedzaja za drutem kolczastym. System administracji takich
osrodkow dziata na zasadzie aresztow, gdzie osadzeni oczekuja na decyzje
odno$nie swojej osoby — niewielki procent otrzymuje azyl lub status uchodz-
cy?, pozostatych czeka deportacja do kraju pochodzenia po kilku miesiacach
lub kilku latach. Dochodzi réwniez do sytuacji, gdy zamknigci nie wiedza
0 swoim statusie, a wladze nie zapewniajg im odpowiednich tlumaczy lub
prawnikow, ktorzy mogliby udzieli¢ jakichkolwiek wskazéwek (Biatas 1 in.,
2012, s. 20). Kilka takich o$rodkoéw dziata réwniez w Polsce, m.in. w Bialej
Podlaskiej, Kro$nie Odrzanskim i Lesznowoli.

Restrykcyjne polityki azylowe, a takze koniecznos$¢ rejestracji w kraju
przybycia, sklaniaja migrantow do przyjmowania bardziej niebezpiecznych
szlakow migracyjnych®. Wraz z seria tragedii na Morzu Sroédziemnym,

2 W I pétroczu 2016 roku, na 6998 wnioskéw status uchodzcy przyznano 44 oso-
bom (wGospodarce.pl).

3 Jak celnie podsumowal Przemyslaw Wielgosz, ,,Przerazenie wzbudzita nie tyle
sama tragedia imigrantow, ile wizja co by si¢ stato, gdyby udato im si¢ dotrze¢ do Europy.”
(Wielgosz, 2015).
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w debacie publicznej na state zagoscit temat ryzyka podrézy morskich, co
jednak nie sktonito do wzmozenia kontroli morskich, lecz ich ograniczenia.
W pazdzierniku 2014 roku u wiloskich wybrzezy zakonczono operacje Mare
Nostrum, ktora przyczynita si¢ do uratowania 140 tysiecy osob. Zastapiono ja
znacznie bardziej ograniczong finansowo oraz terytorialnie operacjag Triton,
ktora angazuje jednostki wojskowe, tym samym idgc w parze z militaryzacja
granic ladowych. Narracje unijnej agencji ochrony granic Frontex skupiaja
si¢ tez na zapobieganiu $mierciom na morzu przez zwalczanie przemytnikow,
tymczasem s3 oni jednym z wielu ogniw problemu, a tego typu perspektywa
usuwa z pola widzenia zrodlowe przyczyny migracji (Wojcicki, 2010). Jak
podsumowuje brytyjski antropolog Ruben Andersson, ,,Na kazdg najmniejszg
probe zliberalizowania rezimu granic UE przypada znacznie bardziej brutalna
proba jego zaostrzenia” (Andersson, 2014). Aby wyjasni¢ fenomen ambiwa-
lencji unijnych polityk wobec migracji, nalezy siegna¢ po narzedzia z pogra-
nicza prawa, socjologii oraz filozofii, co tez bedzie przedmiotem niniejszej
pracy.

Za punkt wyjsciowy obieramy teori¢ ,,stanu wyjatkowego” autorstwa
Carla Schmitta, niemieckiego politologa, nazywanego po6zniej naczelnym
jurysta III Rzeszy (Frye, 1966). W ostatnich dekadach mys$l Schmitta jest
odkrywana ponownie, zarowno w obszarze politologii, prawa, jak i nauk spo-
tecznych, co by¢ moze jest zwigzane z dokonujacymi si¢ w tym okresie
przemianami w obrebie zachodnich demokracji. Schmitt zauwaza, ze $wia-
tem prawa rzadzi wyjatek - prawdziwa moc majg nie przepisy zapisane i sko-
dyfikowane w ksiggach prawniczych, lecz konkretna praktyka wiadzy
w sytuacjach, ktore nie przystaja do przewidzianych scenariuszy, a takze ta-
kich, ktore sa sytuacjami wyzszej koniecznosci (Schmit, 2012). Fundamen-
tem prawa jest moment podjecia decyzji prawnej, kiedy dane prawo ma by¢
ustanowione, a przede wszystkim kiedy moze by¢ zawieszone. Podmiot
zdolny do zawieszania prawa nosi miano suwerena®, w ktorym kondensuje
si¢ wola catego narodu. Podobne postawienie problemu rodzi kluczowe pyta-
nie, czym jest stan wyzszej koniecznosci oraz kto o tym decyduje. Ten, ktory
jest zdolny do dziatania i to dziatanie podejmuje w jej obliczu. Przykladem
pozytywnym dla niemieckiego teoretyka i praktyka prawa moga by¢ nazisci:
dla dobrostanu narodu 1 panstwa nie istotne jest to, ze postgpowali wbrew
owczesnemu prawu, lecz to, ze w stanie beztadu Republiki Weimarskiej, gdy

* W niniejszej pracy nie rozwijam samego pojecia suwerena, jednak Schmitt doko-
nuje kompresji narodu w homogeniczng catos¢, ktorej wola przejawia si¢ w dziataniach
przywodey / przywodcow, ktorzy z kolei buduja swoja tozsamosé przez usunigcie elemen-
tow heterogenicznych. (Ananiadis, 2011, s. 162).
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kolejne rzady byty bezradne, Adolf Hitler przejat inicjatywe i sam zadecy-
dowat co jest dobre dla narodu, zapewniajac mu wzgledna stabilnos¢. Samo-
dzielnie nadajac swojej osobie t¢ sile sprawczg, jednoczesnie uczynit siebie
suwerenem, uprawnionym do definiowania sytuacji wyjatkowych. Ten wy-
wod doprowadzit Schmitta do obrony ,,Nocy dlugich nozy”, podczas ktorej
Hitler dziatat jako ,,najwyzszy autorytet sagdowniczy” (Schmitt, 2012). Suwe-
ren zauwazyt problem i rozwigzal go w sposéb, w jaki jurydyczne stowo pi-
sane nie pozwolitoby na to. Innymi stowy, to nie panstwo ma si¢ dostosowac
do przepisoéw, tylko przepisy do panstwa.

Wizje, ktorg roztoczyt i czgsciowo wprowadzit w zycie niemiecki
jurysta, mozna zastosowa¢ do opisu sytuacji migrantow. Z jednej strony,
wszystkie panstwa europejskie podpisuja si¢ pod Powszechng Deklaracji
Praw Cztowieka, ktorej Artykut 13 glosi:

,» 1. Kazdy cztowiek ma prawo swobodnego poruszania si¢ i wyboru miejsca
zamieszkania w granicach kazdego Panstwa.
2. Kazdy cztowiek ma prawo opusci¢ jakikolwiek kraj, wiaczajac w to swoj

wlasny, 1 powrdci¢ do swego kraju (Organizacja Narodow Zjednoczonych,
1948).

Postanowienie uzupetnia artykut 14: ,Kazdy czlowiek ma prawo
ubiega¢ si¢ o azyl i korzysta¢ z niego w innym kraju w razie przesladowa-
nia”. W prawodawstwie niemal wszystkich krajow Unii Europejskiej, znajdu-
jemy tez zapisy gwarantujace kazdej osobie, ktora w jakikolwiek sposob jest
zagrozona w swoim kraju, czy to z powodu przesladowan politycznych i reli-
gijnych lub sytuacji wojennej, prawo ubiegania si¢ o azyl. Ponadto, kraje
zachodu jako sygnatariusze ONZ-owskiej Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow, zobowigzuja sie, ze ,,nie wydalg lub nie zawrdcg w zaden sposdb
uchodzcy do granic terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby
niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religi¢, obywatelstwo, przyna-
lezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne” (Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych, 1951, s. 11).

Tymczasem niezgodne z prawem deportacje migrantow odbywajg si¢
na porzadku dziennym, a granice podlegaja systematycznej militaryzacji.
Najbardziej] wymowna manifestacja polityki wyjatku sa kryzysowe przepisy
dotyczace relokacji w obozach. W obliczu niespodziewanie duzej liczby mi-
grantow, w niektorych krajach wprowadzono selekcje dokonywang przez
thumaczy. UchodZcy przybywajacy z Syrii maja by¢ poddani dalszym proce-
durom prawnym, natomiast inni zostaja postawieni w stan zawieszenia lub
odestani do swoich krajow. Jasno sprecyzowane przepisy, zapewniajace
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wszystkim jednostkom prawo do poszukiwania schronienia, zostaja wiec
zastgpione dorazng selekcja, jaka nalezy odczytywa¢ w kategoriach public
relations — w trakcie debaty publicznej o wojnie domowej w Syrii, migranci
z tego kraju otrzymali mozliwo$¢ przekroczenia granic Europy, podczas gdy
osoby z innych krajow o niestabilnej sytuacji politycznej, jak np. Erytrea,
byly zatrzymywane na terenie obozéw. Istnieje jeszcze czysto techniczny
aspekt problemu — mozna znalez¢ wiele $wiadectw o tym, jak migrantom
niestusznie odebrano prawo do starania si¢ o pobyt w Europie, poniewaz
tlumacze btednie wzigli regionalne dialekty za inny j¢zyk, uznajac, ze dana
osoba nie pochodzi z Syrii (Maniar, 2016; Fundacja Pro Asyl, 2012,
ss. 21-25; Banich i in., 2016). Skala pomylek jest w tej chwili nie do ustale-
nia, gdyz doniesienia sptywaja gtownie od aktywistow oraz organizacji poza-
rzadowych pracujagcych na terenie obozdéw 1 nie sg przez nikogo
monitorowane.

Obejséciem prawa migdzynarodowego w celu okoliczno$ciowej reakcji
na sytuacje wyjatkowa bylo rowniez podpisanie umowy pomiedzy Unig Eu-
ropejska a Turcja, ktora zobowigzata si¢ do przyjmowania migrantéw w za-
mian za pienigdze. W okresie ustalania warunkOw porozumienia raporty
Rady Europy stwierdzaty, iz Turcja moze by¢ krajem niebezpiecznym dla
migrantéw (Strik, 2016), cho¢ wiadomos$¢ ta nie jest niczym nowym, biorac
pod uwage, ze tamanie praw cztowieka stanowito gldwna przeszkode w roz-
poczeciu procesu integracyjnego Turcji. Wbrew tej wiedzy, Europa podjeta
swiadomg decyzje o narazeniu zdrowia i zycia migrantow. Kilka miesigcy
pozniej, pojawily si¢ pierwsze raporty organizacji Amnesty International
(2016) oraz Human Rights Watch (2016) na temat sytuacji w Turcji, po-
twierdzajace brak zapewnienia podstawowych praw uchodzcom, a takze gru-
powe deportacje, w tym kobiet w cigzy i1 dzieci (2016), do krajow
ogarnigtych wojna.

Zgodnie ze Schmittianska wizja, prawo po raz kolejny zostato dosto-
sowane do wymogow suwerena, a nie odwrotnie — realne rozwigzania podyk-
towaly nie przepisy, lecz arbitralne decyzje unijnych instytucji badz wtadz
konkretnych panstw. Egzemplifikacjg stanu wyjatkowego byla tez sytuacja
na tak zwanym ,,szlaku batkanskim”, gdzie poszczegdlne panistwa reagowaty
chaotycznie na przybycie migrantow, odpowiadajac gtownie policyjng prze-
mocg, nieproporcjonalng do ewentualnego =zagrozenia (Weber, 2016,
ss. 6-31). Na granicach powstaly spontanicznie skrajnie prawicowe, obywa-
telskie grupy tropigce nielegalnych imigrantoéw. Cho¢ nie sa w zaden sposob
sformalizowane, nie posiadaja odpowiedniego przygotowania do podejmo-
wana tego typu aktywnosci, a ich gtdowng metodg dziatania pozostaje prze-
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moc, nie stoi to na przeszkodzie w aktywnej wspolpracy z aparatem panstwa
w postaci lokalnych jednostek policji (Thorpe, 2016). Wyjatkowe sytuacje®
pociaggnety za sobg wyjatkowe, poza-prawne $rodki, cho¢ istniejgce prawo
doktadnie definiowato sposoby postgpowania.

W 1940 roku, Walter Benjamin pisat: ,, Tradycja uciskanych poucza
nas o tym, ze »stan wyjatkowy«, w ktorym zyjemy, jest reguta” (Benjamin,
1996, s. 417). Giorgio Agamben, jeden z najbardziej znanych, wspotczesnych
interpretatoréw zaré6wno Benjamina, jak i Schmitta, przywotuje pojecie ,,mo-
cy prawa”, force de loi, jakie ,,definiuje oddzielenie skuteczno$ci prawa od
jego istoty formalnej, dzigki czemu dekrety i $rodki, ktore formalnie nie sg
prawami, wcigz nabierajg jego mocy” (Agamben, 2008). Prowadzi to do za-
burzenia podzialu na wladze¢ ustawodawcza 1 wykonawcza, co z kolei stano-
wi niezbedny element do wprowadzenia stanu wyjatkowego. Prawomocno$¢
wladzy ustawodawczej zanika bowiem, gdyz — zgodnie z wizja Schmitta —
prawne ograniczenia wobec stanu wyjatkowego bylyby ograniczaniem decy-
zyjnosci wladzy, czyli zaprzeczeniem specyficznie pojmowanej demokracji
(Schmitt, 2012, s. 51). Jego cecha nadrzedng jest wyjecie spod prawa, do
ktorego analizy wioski filozof zaprzgga centrale pojecie operacyjne swojej
teorii, czyli homo sacer. Jest to termin zapozyczony z terminologii prawno-
religijnej starozytnego Rzymu, gdzie oznaczal kogo$, kogo nie mozna ztozy¢
w ofierze, ale mozna bezkarnie zabi¢. Dokonuje si¢ wigc tu dwuznaczna ope-
racja, nazywana wilaczajacym wykluczeniem (Kozak, 2009, s. 104): jednost-
ka zostaje objeta dziataniem prawa, aby natozy¢ na nig status homo sacer,
uswiecony przez prawo, ale akt nadania statusu stuzy ekskluzji jednostki po-
za granice prawa (Agamben, 2010, ss. 25-34).

Przed przystapieniem do ostatecznego rozwigzania, dla nazistow bylo
bardzo istotne, aby usankcjonowa¢ swoje postepowanie z prawnego punktu
widzenia. Zanim Zydoéw zestano do obozéw, odebrano im niemieckie obywa-
telstwo. System prawny musiat uzna¢ istnienie wroga, aby umozliwi¢ posta-
wienie go przed sadem, ale akt ten stuzyl odebraniu wszelkich mozliwych

5 Termin ,,wyjatkowe” sytuacje odnosi si¢ do oceny obecnego stanu rzeczy w opinii
publicznej, objawiajacej si¢ wzrostem postaw niecheci lub wrogosci wobec migrantow. Choé
obecny poziom migracji rzeczywiscie stanowi znaczny przyrost w stosunku od poprzednich
lat, z podobnymi sytuacjami europejskie kraje oraz unijne instytucje spotykaja si¢ od dzie-
sigcioleci. W rzeczywisto$¢ sama liczba 1-2 miliondw migrantéw przybytych w ciagu roku,
w zwiazku z konkretnymi wydarzeniami geopolitycznymi (wojna w Syrii), nie jest liczba
z ktora europejski kontynent, liczacy 510 milindw mieszkancow, nie bytby w stanie sobie
poradzi¢ pod wzgledem logistycznym, kulturowym i materialnym. ,,Wyjatkowos¢” sytuacji
zawiera si¢ wigc w spotecznych reakcjach Europejczykow na nig, nie w jej istocie (Fotiadis,
2016).
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praw — taka osoba, na mocy stanu wyjatkowego, stawata si¢ dla prawa niewi-
doczna. Wedlug Agambena ta operacja tworzy analogie pomig¢dzy systemami
totalitarnymi, a liberalnymi demokracjami, poniewaz opieraja si¢ one na
zblizonej logice totalno$ci prawa, w potaczeniu z jego arbitralnoscia (Btesz-
nowski, 2009). W wizji wloskiego filozofa machina demokracji liberalnych
miataby wiec opiera¢ swoja reprodukcje na pewnym cyklu unicestwienia
przez inkluzje, w jakim zycie przynalezy jednocze$nie do sfery sacrum
I profanum, jak i do zadnej z nich. Prawo teoretycznie egzystuje wiec nadal,
ale juz jako czysta sita (McLoughlin, 2016, ss. 510-512). Stad pozorne
sprzeczno$ci w polityce zachodu wobec migrantow, ktorym zagwarantowany
zostaje pakiet praw, w praktyce prowadzacy do wyjecia spod prawa, a wigc
catkowitego wykluczenia.

W pazdzierniku 2013 roku, w okolicach Lampedusy doszto do zato-
nigcia dwoch todzi z uchodzcami, w wyniku czego $mier¢ poniosto 360 osob.
Wiadze Wtoch ogtosity zalobe narodowa 1 zadecydowaly o nadaniu ofiarom
wloskiego obywatelstwa (Dejevsky, 2013). Tymczasem osoby ocalale zosta-
ly postawione w stan oskarzenia za nielegalne przekraczanie granicy, z zada-
niem zaptaty 5000 euro kary (Nadeau, 2017). Praktyka krajow unijnych
z przesztosci pokazala, ze zyskanie podmiotowosci (a tym samym godnosci
ludzkiej) zwigzanej z legalnym statusem pobytu, jaka cieszg si¢ zwykli oby-
watele, paradoksalnie byto mozliwe dopiero po $mierci migrantow. Podczas
niedawnych protestow przeciwko zamykaniu granic, jeden z uchodzcéw
w Rzymie maszerowat z napisem o tresci: ,,Przepraszam, ze nie utongtem”.

Wspoélczesng sytuacje w krajach Zachodu Agamben definiuje jako
permanentny stan wyjatkowy (Agamben, 2008), co znaczy, ze kazde prawo
staje si¢ sytuacyjne, a wigc zalezne od oceny sytuacji przez dziatajace w jego
sferze podmioty reprezentujace suwerena (straznikOw wybrzezy, policjantow,
thumaczy, dyrektoréw aresztow). Uchodzcy sans papier jako osoby obce,
stanowigce potencjalne zagrozenie, sa wlasnie takim wyjatkiem, co automa-
tycznie stawia ich poza nawiasem prawa sformalizowanego. Podobnie jak
rzymscy homo sacer, pozostaja wigc w stanie zawieszenia, egzystuja, ale ich
zycie nie przejawia zadnej wartosci. Osoby bez zalegalizowanego pobytu sg
tropione w ramach regularnych, mi¢dzynarodowych akcji wywiadowczo-
policyjnych, o nazwach zapozyczonych od dawnych greckich, nordyckich
i battyckich bostw: jak operacje ,,Afrodyta”, ,,Baldur” czy ,,Perun” (Albahari,
2015, s. 195). Ta przemoc symboliczna i namacalna nie konczy si¢ na sa-
mych migrantach, ale dotyka rowniez osob udzielajacych im pomocy;
w Grecji sg przeprowadzane aresztowania wolontariuszy pracujacych w obo-
zach (Leivada, 2016), probuje sie¢ tez doprowadzi¢ do kryminalizacji akcji
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pomocy imigrantom (Pappas, 2016). Dziatania te, w filozofii Agambena wpi-
suja si¢ w wielowiekowa tradycje¢ zachodniego prawa, polegajaca na probach
wyodrebnienia suwerennej wiladzy z kanwy legislacji (Humpreys, 2006,
s. 679). Miatoby to prowadzi¢ do obserwowanego dzisiaj zjawiska prawo-
mocnego zawieszania prawa — czyli zawieszania prawa przez siebie samo
poprzez interwencje (nie podlegajacej juz mu) wiadzy.

Sami migranci sg nieraz zmuszeni do pozostawania niewidocznymi
dla prawa, aby unikna¢ identyfikacji i wylaczenia poza nawias prawa. Od
kilku lat w Europie oraz Stanach Zjednoczonych kwitnie praktyka przypala-
nia sobie opuszkow palcow, aby zatrze¢ linie papilarne (Allen, 2009; Sche-
rer, 2015; Solomon, 2010). Po schwytaniu przez stuzby takie osoby nie mogg
zosta¢ zidentyfikowane, a wigc réwniez zawrocone do krajéw pochodzenia.
Poniewaz linie papilarne rekonstruujg si¢ caty czas, trzeba je wypala¢ regu-
larnie. Ten zabieg w najbardziej dosadny sposob charakteryzuje tez dynami-
ke prawnego aktu wlaczajacego wykluczenia. Migranci, ktorzy juz wiedza
jak dziala biurokratyczna maszyna zachodnich demokracji liberalnych, stara-
ja si¢ unika¢ zetkniecia z nig, gdyz zdaja sobie sprawg, ze samo uchwycenie
ich przez prawo — akt wiaczenia, moze oznaczaé pozbawienie praw, dehuma-
nizacj¢, zamknigcie w osrodku, deportacj¢. Ostatecznie, manifestujacy si¢
w kryzysie migracji stan wyjatkowy w Europie, przybiera, jak wskazuje
Agamben formy czystej przemocy, w ktorej zawiera si¢ zar6wno panstwowa
przemoc przymusowych zatrzyman, relokacji oraz deportacji, jak tez oddolna
autoprzemoc stuzgca ich uniknigciu.

Agamben 1 jego interpretatorzy przywotuja starozytny, grecki podziat
sfer zycia na Bios i Zoé. | tak, Bios oznaczato zycie spoteczne i kulturowe
jednostek, takie, w ktorym realizuje si¢ cztowieczenstwo 1 wykuwa dynamika
polis. Na przeciwstawnym biegunie stoi zycie rozumiane jako Zoé, czyli
odarte z czlowieczenstwa, a sprowadzone do czystej, zwierzecej egzystencji.
Jego upolityczniong forma, powstata w wyniku wystawienia jednostki (lub
raczej juz nie-jednostki) na dzialanie suwerennej witadzy, jest ,,nagie zy-
cie”, czynigce z czlowieka ni mniej ni wiecej niz cialo — Zyjace miegso.
Nalezy je skatalogowac, a jesli jest cigzarem dla kultury lub ekonomii, po
prostu odrzuci¢ lub utatwi¢ jego unicestwienie. To w nim realizuje si¢
przeciwienstwo polis, czyli oboz, gdzie jak pisze Agamben, prawo miesza
si¢ z zyciem - ,,nagie zycie (...) [jest] progiem, na ktérym prawo za kaz-
dym razem przechodzi w fakt, a fakt w prawo, a obie plaszczyzny wskazu-
ja tendencj¢ do bycia nieodrdznianymi od siebie” (Agamben, 2008,
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s. 234)%. Uzywajac pojecia obozu, autor ,,Homo Sacer” odnosi si¢ bezpo-
$rednio do obozdéw dla uchodzcow, ktoére odstaniajg prawdziwy wymiar
humanitarnego paradygmatu polityk migracyjnych. Pozornie pozytywny
dyskurs humanitarny dokonuje roztamu na prawa czltowieka oraz prawa
obywatela, sprowadzajg posta¢ uchodzcy do nagiego, bezbronnego zycia,
bo dopiero takie moze sta¢ sie obiektem ochrony’. Przy czym te pierwsze
stanowig tylko namiastke drugich.

Odarcie cztowieczenstwa z wymiaru uniwersalno$ci determinuje kon-
kretny model sprawowania wiladzy, okreslany dzi§ terminem biopolityki
(Markowska, 2010, s. 119). To pojecie, ktore spopularyzowal Michel Fou-
cault w latach 70. XX wieku oznacza wladze¢ jako sposob zarzadzania popu-
lacja, sktadajaca si¢ z podlegajacych normalizacji ciat. Jego korzeni Foucault
doszukuje si¢ w XVIII wieku, kiedy ewoluowaty koncepcje reagowania na
katastrofy naturalne, epidemie i kryzysy; o ile wczesniejsze, siggajace $re-
dniowiecza doktryny, zakladaty zapobieganie im lub usuwanie ich skutkéw,
sednem nowego modelu polityki stato si¢ zarzadzanie — takie nadzorowanie
przebiegu wydarzenia (rozumianego jako pewien wyjatek, co nieprzypadko-
wo nawigzuje do wyjatku prawnego u Schmitta), aby nie wymkneto si¢ spod
kontroli, nie zaburzyto porzadku spotecznego. W wyktadach Foucault pada
stwierdzenie: ,,W pewnym sensie bardziej niz o zakaz idzie tu o ograniczenie
zasiegu owych zjawisk, tak by nie przekraczaty dopuszczalnego progu” (Fo-
panstw czlonkowskich wobec masowych migracji przypomina zarzadzanie
sytuacja kryzysowa, zupehnie tak jak zarzadza si¢ spadajagcymi lub rosnagcymi
aktywami w korporacji, skutkami powodzi, epidemia grypy. Kwoty uchodz-
coOw potencjalnie korzystne dla ekonomii sg akceptowane, inni sg odrzucani,
inni przetrzymywani na granicach. Skrajnym przyktadem ekonomizacji poli-
tyki migracyjnej byto opisane juz powyzej, zdecydowanie krytykowane przez
organizacje pozarzagdowe porozumienie z Turcja, polegajace na placeniu za
kazdego przyjetego migranta, mimo powszechnej wiedzy o tamaniu praw
cztowieka w tym kraju oraz sprawdzonych po6zniej przypuszczeniach, ze be-
dzie on praktykowal deportacje migrantow nawet w sytuacjach zagrozenia

& Agamben rozwijajac swoje teorie biopolityczne czerpie z bogatego dorobku Mi-
chela Foucaulta, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze zarysowuje odmienng wizj¢ zwigzkoéw pomigdzy
suwerennoscig, panstwowoscia i politycznoscia (Ojakangas, 2005).

" To, co humanitarne, oddzielone od tego, co polityczne, musi powiela¢ izolacje
Swigtego zycia, na ktorej opiera si¢ suwerenno$¢, a oboz, czyli czysta przestrzen wyjatku,
stanowi biopolityczny paradygmat, ktéremu to, co humanitarne, nie potrafi potozy¢ kresu”
(Agamben, 2008, s. 183).

56 COLLOQUIUM WNHiS



KRYZYS MIGRACJI JAKO STAN WYJATKOWY

ich zycia (Amnesty International, 2017). Obecny kryzys polega na tym, ze
sytuacja wymkneta si¢ spod kontroli i polityka zarzadzania zasobami
ludzkimi i militaryzacji tego zarzgdzania nie nadazyta za rozwojem wy-
padkow.

Foucault stusznie odnotowuje w swoich wyktadach kolejny paradoks.
Polityka zarzadzania ma na swoim celu polepszenie poziomu zycia populacji.
O ile dawny model wtadzy opierat si¢ na ,,zezwalaniu na zycie 1 skazywaniu
na $mier¢”, wraz z nowoczesnoscig dokonat si¢ radykalny zwrot w kierunki
»skazywania na zycie 1 zezwalania na $mier¢” (Foucualt, 1998, s. 238) — pro-
gramy szczepionkowe, testy czystosci wody, kampanie na rzecz aktywnosci
sportowej, powszechna edukacja i sluzba zdrowia, kalkulacja ryzyka —
w teorii wszystko to ma polepszaé stan zycia, a posrednio wydobywac¢ sity
produkcyjne niezbedne dla rozwoju. Wspomniany paradoks polega na tym,
ze ta sama wladza, ktéra inwestuje swoja aktywnos$¢ w witalistyczny kult
zycia, jednocze$nie powoduje $mier¢ i cierpienie: prowadzi wojny, wycofuje
patrole z morza, zamyka granice zasiekami, a wrecz buduje bron masowe;j
zaglady. Jak pogodzi¢ te dwie kwestie? Wedtug francuskiego filozofa, od-
powiedzig systemu politycznego na ten paradoks jest nowoczesny forma ra-
sizmu®. Nowa rasa jest nar6d-populacja, a kazdy, kto go potencjalne ostabia
lub mu zagraza, staje si¢ wrogiem. Jak pisze Thomas Lemke, ,,Rasizm
uwzglednia podziat spoteczenstwa, co utatwia hierarchiczne rozréznienie na
ras¢ dobrg i ztg” (Lemke, 2008). Eliminacja tej zlej, jej uSmiercanie (przez to
pojecie Foucault (1998, ss. 253-254) rozumie takze rozne formy wykluczenia
ekonomicznego 1 kulturowego) stluzy wzmocnieniu rasy dobrej. Paradoks
zostaje wigc ostatecznie rozwigzany — zadawanie $mierci po prostu wzmac-
nia zycie.

Stan wyjatkowy na europejskich granicach i wewnatrz kontynentu
przekuwa polityczno$¢ w nekropolityke. W przypadku kryzysu migracji ro-
zumiemy przez nig zamykanie bezpiecznych szlakéw migracyjnych, co zmu-
sza migrantow do obierania ryzykownych, morskich tras, wybiodrcza,

8 Ten sam paradoks z perspektywy ekonomicznej wykazat Etienne Balibar: , System
kapitalistyczny rozszerza si¢ i potrzebuje wszelkiej sity roboczej, jaka moze znalez¢, ponie-
waz praca oznacza produkcj¢ dobr, przez ktore kapital jest wytwarzany, spieni¢zany i aku-
mulowany. Wyrzucenie kogo$§ poza system jest bezcelowe. Ale jesli chce si¢
zmaksymalizowa¢ akumulacj¢ kapitatu, trzeba jednoczesnie minimalizowaé koszty produk-
cji (...) oraz koszty politycznych niepokojow (dlatego tylko minimalizowa¢ — a nie elimino-
waé, gdyz nie da si¢ calkowicie wyeliminowaé protestow pracowniczych). Rasizm jest
magiczng formuta, ktéra godzi te dwa cele.” (Balibar, 1991, s. 33)
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podporzadkowana medialnym narracjom polityke udzielania azylu®, gettoiza-
cje dzielnic imigranckich — czyli splot instytucjonalnych decyzji oraz aktyw-
nosci, prowadzacych do narazania migrantow na utrat¢ zdrowia lub zycia.
Staje si¢ to mozliwe dzieki polityce strachu, ktora najlepiej charakteryzuje
zaproponowane przez kanadyjskiego badacza Michaela Fishera pojecie fea-
rism. Oznacza ono ,,hegemoniczny proces i dyskurs, ktore prowadza do nor-
malizacji doswiadczenia strachu (...) utrzymujgc kulturowg matryce
»strachu« operacyjng i relatywnie niewidoczng (Fisher, 2006, s. 51). Strach
oczywiscie pozostaje ukryty jako strategia wladzy, lecz jest eksponowany
w dyskursach rzadzacych, chodzi o ukazanie go jako naturalnego, a nie kon-
struowanego (np. w celu kapitalizacji poparcia wyborczego), przez przedsta-
wienie migrantéw jako zagrozenie, co umozliwia zawieszenie prawa w celu
poradzenia sobie z ich naptywem. Pojawienie si¢, a raczej wygenerowanie
figury wroga przez polityke strachu, prowadzi do powstania wroga-Obcego,
ktorego istnienie byto jednym z fundamentalnych uzasadnien wprowadzenia
stanu wyjatkowego u Carla Schmitta (Cichocki, 2012, ss. 36-38). Dzigki ist-
nieniu zagrozenia, kazde prawo moze sta¢ si¢ sytuacyjne, a suweren/dyktator
dowolnie decydowa¢ o jego zawieszaniu (Schmitt, 2012, s. 52). Panstwo
Z liberalnej roli str6za majacego gwarantowac przestrzeganie prawa, prze-
chodzi w jego najwyzszego nadzorce. Konflikt ulega depolitycyzacji przez
jego militaryzacje (Zizek, 2011, s. 41) — w dzisiejszej sytuacji, dzieje sie to
w sensie nie tylko symbolicznym, ale dostownym, polegajacym na umacnia-
niu europejskich granic morskich i ladowych przez wojsko lub zmilitaryzo-
wane agencje ochrony granic.

Nakreslenie linii biegnacej od Schmitta, przez Foucaulta do Agambe-
na, pozwala nam stworzy¢ nowg perspektywe na trwajacy kryzys, bez wzgle-
du czy nazwiemy go kryzysem migracji, czy kryzysem europejskich
wartosci. Klucz do zrozumienia, a by¢ moze rozwigzania problemu, lezy
W uznaniu, ze, jak glosi Agamben wspotczesnymi homines sacri sa nie tylko
uchodzcy 1 wykluczeni, lecz potencjalnie wszyscy, ktorych dotyka czysta
przemoc systemu polityczno-ekonomicznego, czyli wszyscy narazeni na wir-
tualng mozliwo$¢ bycia zabitym (Guelen, 2012, s. 15) — przy czym, jak zau-
waza Foucault (1998), wspotczesne usmiercanie dokonuje si¢ nie tylko przez
odebranie zycia, ale takze zepchnigcie na kulturowy 1 materialny margines
spoteczenstwa. UchodZcy pozostaja najbardziej widoczng egzemplifikacj tej

% Jak opisana powyzej decyzja o przyjmowaniu do krajow Unii Europejskiej tylko
Syryjczykow, z uwagi na popularny w debacie publicznej temat wojny w Syrii, przy jedno-
czesnym ignorowaniu zagrozenia, w jakim znajdujg si¢ migranci z innych obszar6w, rowniez
objetych dziataniami wojennymi i/lub przesladowaniami na szeroka skalg.
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figury, ale homines sacri funkcjonujg dzi$ posrod réznych grup spotecznych.
Warto przypomnie¢, ze wedlug danych na rok 2016, ok. 2,5 miliona Polakéw
i Polek miato utrudniony dost¢p do publicznej opieki zdrowotnej (Komuda,
2016), cho¢ art. 68 ustep 2 Konstytucji RP stanowi, ze ,,obywatelom, nieza-
leznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniaja rowny dostep
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze §rodkéw publicznych”. Be-
da to takze tysigce osob eksmitowanych co roku na bruk przy asyscie policji,
mimo ze prawo tego zabrania; W latach 2007-2017 przeprowadzono 97 575
eksmisji (utrzymujg si¢ na stalym poziomie 8000-9000 eksmisji na rok),
z czego 39 095 to eksmisje bez prawa do lokalu socjalnego lub zastepczego.
Kolejny przyktad stanowig osrodki zamknigte dla cudzoziemcow przepetnio-
ne osobami pozbawionymi elementarnych praw, wbrew obowiazujacym
konwencjom. Warto odnotowa¢, Ze te same narracje, jakimi opisuje si¢ (nie-
chcianych) migrantow, dotycza tez innych uposledzonych grup spolecznych,
jak bezdomni, bezrobotni, ubodzy: przypisuje si¢ im zestaw rzekomo wro-
dzonych cech, maskujacych, a zarazem usprawiedliwiajacych systemowa
przemoc. Sa to takie przymioty jak niezaradno$¢, zycie na koszt panstwa,
zbyt wysoka rozrodczos¢, brak higieny, roszczeniowos$¢, niewdzigczno$¢ etc.
Gdy czytamy raporty z badah samotnych, bezrobotnych matek w Watbrzy-
chu, znajdujemy w nich te same epitety, ktérymi dzi§ okresla si¢ afrykan-
skich 1 arabskich imigrantow (Maciejewska, Marszalek, 2010; Szcze$niak
2016). Jak pisze autorka badan Ewa Charkiewicz, ,,bieda (...) jest biologizo-
wana w interpretacyjnej ramie dziedziczenia biedy” (2010).

Innymi stowy, dyskursy 1 praktyki wykluczenia nie stanowig opisu
sytuacji, lecz poprzedzajg sytuacje, dopasowujac si¢ do niej w konkretnym
celu ustanowienia stanu wyjatkowego. Te same narracje oraz dzialania mogag
by¢ zaprzeggnigte do reagowania (zarzadzania) na Innego, jak i1 wiasnych
obywateli, ktérzy w pewnym punkcie zaczynaja stanowi¢ zagrozenie dla po-
rzadku spotecznego (Szymielewicz, 2016). Stan wyjatkowy wprowadzony
we Francji w obliczu zagrozenia terroryzmem zostal wykorzystany do ogra-
niczania prawa do publicznych protestow (Cross, 2016), systemy informa-
tyczne majgce chroni¢ obywateli przed cyberatakami, konczg jako systemy
inwigilacji tych obywateli. Te przypadki to nie wyjatki od reguty, lecz jak
wskazywal Schmitt, istota prawa, jakie znamy. Machina prawa chwilowo
materializuje si¢, by zareagowac na jaki$ wyjatek, lecz czyni to tylko po to,
by za chwile okazalo sig¢, Zze ten wyjatek (czy jest to naptyw imigrantow,
eksmisje lokatoréw, czy tamanie praw zwigzkowych) nie klasyfikuje si¢ do
obecnych przepisoOw, wigc wymaga bezposredniej reakcji, interwencji. Ma-
szyna, ktora pochwytuje podmioty podlegajace immunizacji przed zagroze-
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niem, przerabiajgc je na przedmioty podlegajace nadzorowi (Salerno, 2016).
Nastepuje sprzezenie zwrotne zagrozenia i obrony przed nim®, W pierwszej
kolejnosci takie polityki dotykaja autentycznego wroga lub tych, ktorzy stuza
jako jego projekcja, pozniej sa stosowane wobec wlasnej populacji, jaka wy-
maga ochrony przed samg sobg. Zarowno wewnatrz Europy, jak i na jej gra-
nicach ,,stan wyjatkowy wprowadza w przestrzen prawa obszar bezprawia”
(Agamben, 2008), co prowadzi do niebezpiecznej sytuacji, gdy dziatania nie-
zgodne z lokalng oraz migdzynarodowg legislacja mogg jawic¢ si¢ spoleczen-
stwom jako zakotwiczone w prawie. Powyzsze przyklady pokazuja, ze
polityka charakterystyczna wobec stanu wyjatkowego ma potencjat do posze-
rzania si¢ nie tylko wobec migrantéw zmierzajacych do Europy, ale rowniez
zamieszkujacych kontynent obywateli. Zawieszanie prawa zainicjowane
m.in. reakcjami na kryzys migracji staje si¢ Benjaminowska reguta.
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MIGRATION CRISIS
AS THE STATE OF EXCEPTION

ABSTRACT

This paper maps the ongoing crisis of migration at the European borders, in the con-
text of state of emergency theory by Carl Schmitt, as interpreted by Giorgio Agamben. The
author analyses current situation of immigrants at the migrant routes and inside the European
Union. He argues, that dangers and exclusion that migrants face, are not side effects of the
flawed politics, but a core of the neoliberal governing, which aim is not to compromise the
critical situation, but to control it in a way, that allows to preserve existing social order. Refu-
gees become contemporary homines sacri, that cannot be sacrificed but can be killed without
committing a murder. This model of administration is connected with Foucault's conception of
biopolitics. It uses racism as its tool to distinguish between the nation-race and the others,
who threaten the population and thus can be eliminated. Finally, the author indicates that
discoursed and practices towards migrants, are the mirror image of the same discourses and
practices that concert different excluded social groups inside liberal democratic countries.

Keywords:
state of exception, refugees, homo sacer, European borders, safety.

66 COLLOQUIUM WNHiS


http://wgospodarce.pl/

