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STRESZCZENIE

Autor podzielit analize problemu na trzy aspekty: aspekt prawny, aspekt polityczno-
spoteczny oraz aspekt polskiego uczestnictwa w tym kryzysie. Omawiajac pierwszy z nich
wskazat na niejednoznaczne interpretacje prawne dotyczace polityki azylowej w panstwach
unijnych.

Druga czes¢ to charakteryzacja polityczno-spotecznych aspektow kryzysu migracyj-
nego w Europie. Autor wskazat tu na kryteria, ktorymi kierowali sie migranci, aplikujgc o azyl
w danym kraju.

Trzecig czes$¢ artykutu autor po$wiecit analizie miejsca Polski w kryzysie migracyj-
nym w Europie. Autor podkreslit w nigj, iz Polska nie jest preferowanym celem migrantow
z Bliskiego Wschodu, Afryki Pdinocnej i innych panstw muzutmanskich. Natomiast jest
w coraz wiekszym stopniu celem migraciji zarobkowej z Europy Wschodniej, gtéwnie z Ukrai-

ny.

Stowa kluczowe:
Unia Europejska, migracja, uchodzcy, kryzys, zasitki, relokacja.

Problem migracji jest 1 winien by¢ dla Polski 1 Polakow tematem bli-
skim, gdyz jesteSmy panstwem i1 narodem Zywo uczestniczacym w ruchu
migracyjnym, przede wszystkim jako kraj pochodzenia migrantow. Takie
byty losy historii (Nadolski, 2017, ss. 575-589).
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Kryzys migracyjny — aspekty prawne

Aspekty prawne w rozwigzaniu aktualnego kryzysu migracyjnego sta-
ja si¢ koscig niezgody panstw Unii Europejskiej. Punktem wyj$ciowym dys-
kusji na ten temat winno by¢ zdefiniowanie podstawowych pojec.

Pierwszym z nich jest pojecie uchodzcy. Pojecie to reguluje Konwen-
cja Genewska z 28 lipca 1951 roku dotyczaca statusu uchodzcow i dotaczony
do niej Protokdt Nowojorski z 31 stycznia 1967 roku (Konwencja dotyczaca
statusu uchodzcow, 1951, Genewa). Obowigzujacy zapis stanowi, iz uchodz-
cg jest osoba, ktora zywi uzasadniong obawe przed przesladowaniem z po-
wodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej lub pogladéw politycznych, znajduje si¢ poza terytorium kraju,
ktorego jest obywatelem i — z powodu tych obaw — nie chce lub nie moze do
tego kraju powroci¢. Z postanowien konwencji genewskiej o szczegdlnym
znaczeniu dla osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ wymieni¢ nalezy artykut 33
moéwigey o zakazie wydalania 1 zawracania uchodzcow do granicy panstw,
w ktorych ich zyciu zagrazaloby niebezpieczenstwo ze wzgledu na rasg, reli-
gie, obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub pogla-
dy polityczne, z wyjatkiem sytuacji, gdy stanowig oni zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa. Uszczegotowieniem tych zapisow dla Unii Euro-
pejskiej sa tzw. Regulacje dublinskie Dublin III z 2014 roku. Wedtug ich
postanowien do rozpatrzenia wniosku o azyl zobowigzany jest pierwszy kraj
Unii, do ktorego trafi potencjalny uchodZca (Unijna polityka azylowa, 2014).

Jednak interpretacje prawne dotyczace polityki azylowej nie sg jedno-
znaczne w panstwach unijnych, pomimo iz jeszcze w 1999 roku panstwa
Unii Europejskiej zobowigzaty si¢ do stworzenia wspolnego systemu azylo-
wego. Rezultatem byty nowelizacje Konwencji Dublinskiej z 1990 roku, naj-
pierw w 2003 roku (Dublin Il) oraz wspomniana nowelizacji w 2014 roku
(Dublin IIT). Powaznym krokiem na drodze ujednolicenia systemu azylowego
Unii Europejskiej sg proby wprowadzenia wykazow tzw. bezpiecznych kra-
jow pochodzenia. W tym kierunku idg — opierajac si¢ na Konwencji Genew-
skiej z 1951 roku — dyrektywa Rady UE z 1 grudnia 2005 roku w sprawie
procedur azylowych oraz postanowienia Komisji Europejskiej. W ich inter-
pretacji bezpieczny kraj pochodzenia to panstwo, ktore uznaje si¢ za bez-
pieczne, jesli : opiera si¢ ono na ustroju demokratycznym oraz nie ma w nim
przesladowan; nie stosuje si¢ tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia lub kar; nie wystepuje zagrozenie przez uzycie przemocy; nie ma konflik-
tu zbrojnego (Dyrektywa Rady 2005/85/WE, 2005) Ustalenie wspdlnego
unijnego wykazu panstw bezpiecznych napotyka duze trudnosci, czego do-
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wodem jest, iz pierwszy krok w tym kierunku, czyli utworzenia wiasnego
wykazu panstw bezpiecznych, dokonato tylko 12 na 28 panstw Unii Europej-
skiej.

Europejski proces budowy wspolnego systemu prawnego dotyczacego
przyjmowania uchodzcow zatamat si¢ w wyniku masowego, niekontrolowa-
nego naptywu migrantow z Bliskiego Wschodu i1 Afryki Poéinocnej
w 2015 roku. Brak spojnego systemu azylowego szczeg6lnie dotknal potu-
dnie Europy, gtéwnie Wlochy 1 Grecje¢ — panstwa graniczne Unii. Do nich
bowiem — zgodnie z Konwencja Dublin 11l — nalezato i nalezy rozpatrywanie
wnioskow i1 przyjmowanie uchodzcow, ktoérzy najpierw winni si¢ po przyby-
ciu zarejestrowac. Jednak rosngca fala migrantéw spowodowata przecigzenie
administracji wloskiej 1 greckiej 1 w konsekwencji nieegzekwowanie przez
nich tego wymogu. Efektem byla niekontrolowana wedrowka migrantéw na
poinoc Europy, gtéwnie do Niemiec. Tam, ci, ktorzy przybyli z Grecji nie
mogli juz by¢ deportowania z powrotem do tego panstwa, gdyz wyrok Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 2011 roku uznat warunki panujace
w obozach w Grecji za ,,nicludzkie”, za§ w zwigzku z tym niemiecki Trybu-
nal Konstytucyjny wyrokiem z 2013 roku uniemozliwiat taka deportacje.
Stad tez dwczesnie fale imigracji do Unii 1 wewnatrz niej pozostawaty prak-
tycznie poza kontrola.

W tej kryzysowej sytuacji panstwa Unii zdecydowatly si¢ na krok,
ktory tamat dotychczasowe procedury prawne, ale za to wprowadzal nowe
odwotujace si¢ do unijnego systemu prawnego, opartego na wartosciach
1 solidarnos$ci cztonkéw Unii. W obliczy kleski humanitarnej Rada Unii Eu-
ropejskiej we wrzesniu 2015 roku podjeta decyzje o tzw. relokacji 160 tys.
uchodzcow — wedtug odpowiedniego klucza® - z obozow we Wioszech i Gre-
cji do krajow unijnych. Ten akt prawny, ktory juz w chwili jego uchwalenia —
kwalifikowang wigkszoscig gtosow Rady UE — budzit wiele sprzeciwow pan-
stw cztonkowskich, byt wiele razy nowelizowany a jego wykladnia stata si¢
bardziej politycznym stanowiskiem poszczegolnych panstw, niz obowigzuja-
cym prawem. Te rdznice w interpretacji wspomnianej decyzji spowodowaty,
1z z zapowiedzianej liczby relokacji 160 tys. uchodzcow do konca wrzesnia
2017 roku, do konca lipca tegoz roku relokowano tylko ok. 25 tys. osob. Przy
czym Polska, Wegry 1 Czechy nie przyjety ani jednego uchodzcy z przyzna-
nej im puli (Polsce miato przypas¢ ok. 7 tys.). W efekcie Komisja Europejska

! Liczba migrantéw, ktorzy powinni trafi¢ do innych panstw czlonkowskich UE,
ustalana jest na podstawie klucza podziatu w oparciu o obiektywne, wymierne i mozliwe do
sprawdzenia kryteria: liczba ludnosci (40 proc.), wysokos¢ PKB (40 proc.), $rednia liczba
wnioskéw o udzielenie azylu uznanych w ciggu ostatnich 4 lat, stopa bezrobocia (10 proc.).
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wszczeta wobec tych panstw postgpowania w sprawie uchybienia zobowig-
zaniom panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie;j.

Przedstawiona sytuacja prawna wptywata na poglebianie si¢ kryzysu
migracyjnego i stata si¢ dramatycznym wyzwaniem dla solidarnosci krajow
Unii Europejskie;j.

Polityczno-spoteczne aspekty kryzysu migracyjnego w Europie

Nie wdajac si¢ w szczegdlowe przyczyny kryzysu migracyjnego, kto-
ry po 2011 roku dotknal Europe mozemy podzieli¢ je nastepujaco:

- Zrodta polityczne zewnetrzne: ,,Arabska Wiosna” w 2011 roku,
konflikty zbrojne w Syrii, Iraku, Somalii, Jemenie, Libii, dyktatura
w Erytrei, konflikt zbrojny w Afganistanie;

- Zrodla polityczne wewnetrzne: brak efektywnego zarzadzania
zewngtrznymi granicami Unii Europejskiej, brak wspolnej polityki
migracyjnej, brak solidarno$ci panstw unijnych wobec zagrozen
wyniktych z kryzysu migracyjnego?;

- Zrbdia spoteczno-gospodarcze: presja demograficzna
w wymienionych powyzej obszarach oraz pogarszajaca si¢ sytuacja
gospodarcza panstw regionu Bliskiego Wschodu i Pin. Afryki
i Sahelu.

Y.acznie przyczyny te spowodowaty rekordowy po II wojnie Swiato-
wej naplyw do Europy migrantéw z tych regionow, za$ ich szczyt przypadt
na lata 2015-2016.

2 Organizacja Lekarze Bez Granic w swoim raporcie ze stycznia 2016 roku uznata
nawet, iz Unia Europejska jest gléwnym odpowiedzialnym za kryzys migracyjny
(M. Baumard, La gestion des migrants par [’Europe est un «échec catastrophiquey, selon
MSF, 2016).
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Mapa 1. Nielegalne przekroczenia granic Unii Europejskiej 2016 r.
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Zrédlo: Frontex, European Border and Coast Gard Agency, s. 20, 2017.

Jak z powyzszej mapy wynika, fale migracji po ,,wio$nie arabskiej”
omingty Polske. Glowny strumien migrantow poprzez Turcje, Balkany
1 Afryke Polnocng skierowat si¢ do Europy Zachodniej i Pétnocnej. W roku
2016 ilos¢ wnioskéw o azyl wyniosta w UE 1 204 tys., poprzednio: w roku
2014 — 562 tys., zas w 2015 — 1 260 tys. (Eurostat, 46/2017-16 March 2017,
2017). W tymze roku 2016 wnioski te sktadano ilosciowo najwigcej w naste-
pujacych panstwach: Niemcy (722 tys. — 60%), Wiochy (121 tys. — 10,1%),
Francja (76 tys. — 6,3%), Grecja (50 tys. — 4,1%), Austria (40 tys. — 3,3%),
W. Brytania (38 tys. — 3,2%), Wegry (28 tys. — 2,3%), Szwecja (22 tys.® —
1,9%), Niderlandy (19 tys. — 1,6%), Hiszpania (16 tys. — 1,3%), Belgia
(14 tys. — 1,2%), Polska (9,78 tys. — 0,8%) — (Eurostat, 46/2017-16 March
2017, 2017.

3 Poprzedniego roku — 2015 liczba wnioskow wyniosta 156 tys. (tamze).

Nr 1(33)/2019 131



Stanistaw Musiat

W tym tez roku ochron¢ migdzynarodowg uzyskato w panstwach UE
710 tys. os6b (dwa razy wigcej niz w 2015 roku). Bylo to 61% liczby wnio-
skow w 2016 roku. Najwiecej udzielono ich w Niemczech — 445 tys., gdy
w innych krajach wielokrotnie mniej: w Szwecji 69 tys. (ale nalezy wzigé
pod uwage ponad osmiokrotnie mniejsza liczbe ludnosci kraju), Wtochy
35 tys., Francja 35 tys., Austria 32 tys. (Eurostat 70/2017 — 26 April 2017,
2017).

Ochrona ta obejmowala trzy rézne statusy:

- status uchodzcy (55% catosci),
- status ochrony uzupetniajacej (37%),
- status prawa pobytu ze wzgledéw humanitarnych (8%).

Glowni beneficjenci, ktorzy skorzystali z ochrony mi¢dzynarodowej
panstw UE w 2016 to: Syryjczycy (405 tys. lub 57% catosci), Irakijczycy
(66 tys.), Afganczycy (62 tys.).

Biorac pod uwage ilos¢ sktadanych wnioskow o ochrone migdzynaro-
dowa w panstwach UE i pozytywne ich zatatwienie w 2016 roku procentowo
najwigksza liczba dotyczyta wnioskow nastepujacych obywateli panstw: Sy-
rii (98,1%), Erytrei (92,5%), apatrydow (89,3%), Somalii (65,7%), Iraku
(63,5%), Afganistanu (56,7%).

Czy kryzys migracyjny dotknat szczegdlnie Europg?

Przede wszystkim dotkngl panstwa sasiedzkie strefy wojen. Ilo$¢
uchodzcow w tych krajach obecnie wynosi: w Jordanii — 2,7 mlin, Turcji —
2,5 min, Pakistanie — 1,6 min, Libanie, 1,5 min, Iranie — 1 min, Etiopii —
0,7 min

Mozna zatem zadaé pytanie: czym powodowane sg tak istotne rdznice
ilosSciowe w wyborze przez migrantow danego kraju Unii Europejskiej jako
docelowego celu emigracji. oprocz omijanej czgsto konieczno$ci rejestracji
W pierwszym panstwie po znalezieniu si¢ w jej granicach.

Wydaje sie, iz mozna wyr6zni¢ nastgpujace kryteria, ktorymi Kiero-
wali si¢ migranci, aplikujac o azyl w danym kraju:

- wysoki poziom zycia w danym kraju i w zwigzku z tym oczekiwana
wysoko$¢ zabezpieczenia spotecznego;

- atwo$¢ uzyskania azylu;

- przebywajaca juz w danym kraju diaspora z panstwa migrantow
(krewni, znajomi utatwiajacy kontakty);

- wzgledy polityczne — demokracja i wolnosci polityczne;

- wzgledy kulturowe — otwarto$¢ 1 pozytywny stosunek spoleczenstwa
do migrantow;
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- wzgledy historyczne — znajomo$¢ kultury 1 jezyka dawnych
kolonizatorow.

Wszystkie te kryteria - wigcznie z historycznymi, biorge pod uwage
silne wplywy kulturowe, polityczne i gospodarcze w Europie Srodkowej
i Wschodniej — spetniajg Niemcy. Jednak na kryzys migracyjny w Europie
sktadaja si¢ migracje nie z tych rejondow, lecz z Bliskiego Wschodu 1 Afryki
Potnocnej. Dla migrantéw z tych regionow licza si¢ Niemcy przede wszyst-
kim jako kraj bogaty o wysokim poziomie zabezpieczenia spotecznego.

Poréwnanie gospodarek Niemiec i unijnych krajéw Europy Srodko-
wej tacznie (Estonia, Lotwa, Litwa, Polska Czechy, Stowacja, Wegry, Ru-
munia, Butgaria, Stowenia, Chorwacja) wskazuje na trzykrotng przewage
PKB Niemiec nad tg grupg panstw. Nie dziwi wigc kierunek wedréwki mi-
grantow do tego panstwa. Kraj ten przycigga takze, podobnie jak inne pan-
stwa ,,starej Europy”, wysoka $rednia ptacy (w Polsce 3-4 razy mniejsza, niz
w krajach ,,starej Europy™).

Jednak takze poziomem zabezpieczenia spotecznego. W 2016 r. rzad
niemiecki przeznaczyt 21,7 mld euro na wydatki zwigzane z uchodzcami
w Niemczech i poza nimi, w tym 5,3 mld euro na $rodki integracji w Niem-
czech 1 4,4 mld euro na $§wiadczenia socjalne dla azylantéw i majacych status
pobytu tolerowanego w tym kraju. Wydatki te przekraczaja potowe budzetu
obronnego Niemiec i stanowig 6% budzetu panstwa (Lessons From Germa-
ny’s Refugee Crisis: Integration, Costs, and Benefits, 2017). Poziom zabez-
pieczenia socjalnego staje si¢ wiec dla migrantdw punktem odniesienia w ich
decyzjach wyboru kraju emigracji. Ilustracjg niech bedg liczby ponizszego
zestawienia:

- poszukujacy azylu miesigcznie (do trzech miesiecy): 137 euro
samotna osoba lub samotnie wychowujacy rodzic; 123 dostaje
matzonek: 110 euro dostaje dorosty cztonek rodziny; 81 euro dostaje
dziecko w wieku 14-18 lat; 88 euro dostaje dziecko w wieku 6-14 lat;
80 euro dostaje dziecko w wieku do 6 lat;

Tak wigc mozna zatozy¢, ze w tym okresie czteroosobowa rodzina
uchodzcow (co byloby statystycznie minimum liczbowym rodzin mu-
zulmanskich) otrzymuje ok. 430 euro.

Oprocz tego panstwo ponosi koszty zakwaterowania, umeblowania,
ogrzewania, ubran, przyborow toaletowych i innych codziennego
uzytku, i co bardzo wazne — opieki zdrowotnej;

- gdy nie ma decyzji w sprawie azylu po trzech miesigcach procedura
jest nastgpujaca: migrant wyprowadza si¢ z osrodka i kwaterowany
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jest z innymi uchodzcami, albo dostaje mieszkanie 1 wtedy
obowigzuja juz inne stawki minimum socjalnego: 271 euro dla
samotnej osoby lub samotnie wychowujacej dziecko; 195 euro dostaje
matzonek; 173 euro dostaje ,,dorosty czilonek rodziny”; 193 euro
dostaje dziecko w wieku 14-18 lat; 154 euro dostaje dziecko w wieku
6-14 lat; 130 euro dostaje dziecko w wieku do 6 lat.

Po zsumowaniu tych sktadnikow mozna obliczy¢, iz ,liczbowo mini-
malna”, czteroosobowa, rodzina uchodzcza bgdzie miesigcznie dysponowac
ok. 800 euro plus inne socjalne $rodki ochrony np. z fundacji, pozarzado-
wych organizacji itp.

Po decyzji pozytywnej uchodzca otrzymuje zasitki na takich samych
prawach, jak obywatele Niemiec. Oczywiscie migrant musi liczy¢ si¢ takze
z decyzja odmowng w sprawie azylu. Po niej migrant musi opusci¢ Niemcy.
Jednak w przypadku Niemiec ochron¢ migdzynarodowa w 2016 roku uzyska-
to 69% wnioskujacych w pierwszej instancji, plus 9% z odwotania (Eurostat,
70/2017 — 26 April 2017, 2017).

Wspomniana odmowa azylu w Niemczech nie musi tgczy¢ sie — jak
pokazuje praktyka polityczna — z wydaleniem migranta. Wielu migrantom
w Niemczech udaje si¢ unikng¢ deportacji nawet przez dziesieé lat, wysyta-
jac w migdzyczasie dzieci do szkoty, a dzieci te nie mozna deportowaé lub
tez pozostawi¢ bez opieki, gdyz sa nieletnie. Pozostaje wigc legalizacja poby-
tu rodzicow. Poza tym Niemcy nie odsylaja uchodzcéw z Syrii i Iraku do
Grecji, pierwszego kraju unijnego, do ktorego przybyli, o czym wczesniej
wspominaliSmy (s. 4).

Inne panstwa ,starej Europy” oferowaty poczatkowo podobng do
niemieckiej otwarto$¢ granic dla przybyszy — przypomnijmy wypowiedziane
w sierpniu 2015 roku przez kanclerz Angele Merkel hasto skierowane dla
migrantow ,,Hertzlich willkomen” — lecz proponowali zabezpieczenie socjal-
ne nieco ustgpujace temu niemieckiemu. Szczegodlnie wyrdzniata si¢ pod tym
wzgledem Szwecja. Wskazuje na to procentowy stosunek wydanych
w 2016 roku pozytywnych decyzji w sprawie ochrony prawnej migrantow:
69% otrzymalo jg w pierwszej instancji oraz 25% w drugiej. Jednak propo-
nowane zabezpieczenie socjalne migrantdw nieco ustgpujace temu niemiec-
Kiemu.

W okresie szczytu kryzysu migracyjnego w 2015 roku wyrdzniata sie
Szwecja. W tymze roku kraj ten przyjat najwigcej w UE migrantow na 1 tys.
mieszkancow — 8,4 w poréwnaniu z UE jako catoscig 1,2 (Eurostat, 70/2017
— 26 April 2017, 2017) — (w 2016 roku byta to juz potowa tego, co rok wcze-
s$niej). Patrzac na wyniki ankiety przeprowadzonej przez o$rodek Sweden
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Research wsrod starajacych sie o azyl w Szwecji, to, co przyciggato ich do
tego kraju mozna sprowadzi¢ do nastepujacych przyczyn: przede wszystkim:
dwusetny okres nieuczestniczenia Szwecji w wojnach (74%), dobre warunki
do wychowywania dzieci (53%), demokracja i wolnos$¢ (35%), dobra praca
(24%), przyjazne przyjecie uchodzcoéw przez Szwedow (19%), swiadczenia
socjalne (6%) (Dlaczego uchodzcy przyjezdzaja do Szwecji, 2017). Aczkol-
wiek mozna mie¢ watpliwosci co do oceny waznosci ostatniego elementu
w hierarchii waznoéci przyczyn migracji przybyszy do Szwecji?, to nalezy
wskaza¢, iz §wiadczenia przyciggajace migrantdéw do tego kraju nieduzo
ustepuja niemieckim: dla czteroosobowej rodziny w osrodku dla azylantow
wynoszg ok. 300 euro, za$ poza osrodkiem ok. 830 euro (Financial support
for asylum seekers, 2017). Nie jest to duzo, ale musimy wzig¢ pod uwage, iz
rodziny uchodzcow licza o wiele wigcej osob, ktore kwalifikujg sie do zasit-
kow.

Inne kraje ,starej Europy” prezentuja si¢ podobne, jesli chodzi
0 przyznawanie azylu, jak i $wiadczen socjalnych. W przypadku Wielkiej
Brytanii, to tatwo$¢ uzyskania azylu jest tam mniejsza niz w Niemczech czy
Szwecji: w 2016 roku w pierwsze instancji otrzymato go 32% wnioskodaw-
cow, zas w drugiej 52% (Eurostat, 70/2017 — 26 April 2017, 2017). Takze
swiadczenia socjalne sg nieco nizsze niz w wymienionych panstwach: czte-
roosobowa rodzina mieszkajagca w osrodku dla uchodzcow moze liczy¢ na
ok. 460 euro (osoba samotna na ok. 200 euro). W innym z krajow ,,starej
Europy”, Francji, przychylno$¢ jego wtadz wobec wnioskodawcow o azyl
jest nieco mniejsza 1 wynosita w 2016 roku w pierwszej instancji 33%, zas
w drugiej 16%. Podobnie, jesli chodzi o zasitki, wnioskodawcy o azyl moga
oczekiwa¢ w tym kraju zasitek dla czteroosobowej rodziny w osrodku dla
uchodzcéw w wysokosci ok. 510 euro (samotna osoba ok. 200 euro) — (En
quoi consiste l'allocation pour demandeur d'asile (Ada)?, 2017).

Polska wobec kryzysu migracyjnego

Jak wczesniej wskazali$my, Polske ominely fale migracji do Europy
po 2011 roku. Dane z roku 2016 dotyczace uchodZzcéw w naszym kraju
ksztaltujg si¢ nastepujaco:

~ 12 tys. (dane Eurostatu méwig o 9,78 tys. — zob. s. 7) cudzoziemcow
wnioskowato w Polsce o ochrong migdzynarodowa (80% spraw

* W ankiecie wzigto udziat tylko 456 uchodzcow. Wiekszo$¢ z nich wypelniato an-
kiety przygotowane przez autor6w badania, z niektorymi przeprowadzono wywiady.
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zostala umorzona, gdyz opuscili oni Polske); nadano status uchodzcy;
ochrony uzupetniajacej lub pobytu tolerowanego 390 cudzoziemcom,

- byli to m.in. obywatele: Rosji (129 o0sob), Ukrainy (97 oséb), Syrii
(43 osoby), Iraku (18 0s6b);

- ponadto 177 cudzoziemcéw uzyskalo zgode na pobyt ze wzgledow
humanitarnych (UdSC: w 2016 r. 390 cudzoziemcoéw otrzymato
ochron¢ miedzynarodowg w Polsce, 2017) — (UdSC: w 2016 r. 390
cudzoziemcow otrzymato ochrong mi¢dzynarodowa w Polsce, 2017).

Natomiast w dluzszym okresie, obejmujacym lata 2007-2015, Polska
nadata status uchodzcy obywatelom nastgpujacych panstw: Rosjanom (565),
Syryjczykom (388), Biatorusinom (148), Irakijczykom (90), Afganczykom
(67), pozostatym (314).

A jaka jest sytuacja socjoekonomiczng migrantow chcacych po ztoze-
niu wniosku o0 azyl w Polsce? Dla nich nie jestesmy tak otwarci jak kraje
»starej Europy”. W 2016 roku procent decyzji pozytywnych w stosunku do
ubiegajacych si¢ wynidst w pierwszej instancji 12%, za$§ w drugiej 6%
(Urzad ds. Cudzoziemcow, Ochrona migdzynarodowa, 2017). Dane te za-
pewne zniechecajg ich do Polski. Ponadto $wiadczenia socjalne w osrodku
dla uchodzcow (jest ich w naszym kraju 12) sa razaco niskie w poréwnaniu
z przytoczonymi powyzej w krajach Europy Zachodniej: rodzina czterooso-
bowa wnioskujaca o azyl w Polsce moze liczy¢ na darmowe opieke lekarska,
zakwaterowanie 1 wyzywienie w osrodku oraz §wiadczenie pienigzne w wy-
sokosci ok. 155 euro, za$ poza nim ok. 375 euro miesi¢czni. Jednak to, co
zdecydowanie jest czynnikiem odpychajacym kandydatow na status uchodz-
cy w Polsce, to stosunek Polakow do uchodzcow, zwlaszcza z Bliskiego
Wschodu 1 Afryki Pélnocnej. W sondazu z czerwca 2017 roku na pytanie
zwigzane z przydzielong Polsce we wrzesniu 2015 roku kwota relokacyjna:
,Czy Polska powinna odmowi¢ przyjecia uchodzcow z krajow muzutman-
skich, nawet gdyby z tego powodu grozifa jej utrata funduszy unijnych”, az
56,5% ankietowanych odpowiadata, ze tak. Mato tego, na pytanie, a co, gdy-
by ,,wigzalo si¢ to z koniecznoscig opuszczenia Unii Europejskiej”, odpowie-
dziata tak wigkszos¢, 51,2%, a tylko 37,6% bylo przeciw (Ponad polowa
Polakow wolataby wyjs¢ z UE, niz przyjgé uchodzcow. Podobnie z utratg
funduszy, 2017). Jest to o tyle szokujace, ze Polacy sg najwickszymi entuzja-
stami Unii Europejskiej — w kwietniu 2017 roku w sondazu CBOS 88% ba-
danych wyrazilo poparcie dla cztonkostwa Polski w Unii, za$ tylko 5% byto
przeciw (Polexit? Nie ma na to zgody. W Grupie Wyszehradzkiej Polacy sq
najwigkszymi euro entuzjastami, 2017) — i ostatnio, w unijnej ,,perspektywie
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2014-2020”, najwickszymi odbiorcami jej funduszy. Ta postawa wobec
uchodzcow zbiezna jest ze stanowiskiem obecnego rzadu polskiego.

Postawa wiadz polskich w okresie kryzysu migracyjnego ulegata
pewnej ewolucji, co zwigzane bylo ze zmiang w Polsce w pazdzierniku
2015 roku ekipy rzadzacej. Poprzedni rzad platformy Obywatelskiej i PSL
byt pozytywnie nastawiony do krokdw podejmowanych przez Komisje Euro-
pejska, tamigc nawet solidarnos¢ Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Wegry,
Czechy, Stowacja), natomiast obecny na poczatku swego urzedowania przy-
znat, iz bedzie respektowat zobowigzania swych poprzednikéw, by nastepnie
dokona¢ gwattownego zwrotu. Nowa premier z obozu Prawa i Sprawiedliwo-
$ci, Beata Szydlo, jeszcze w styczniu 2016 roku mowita o gotowosci przyje-
cia przez Polske w 2016 roku uchodzcow, ale tylko 100 z wyznaczonej
kwoty oraz opowiadajac si¢ przeciwko narzucaniu przez Komisje kwot dla
kazdego kraju unijnego. Jeszcze dobitniej wyrazil si¢ o kwestii relokacji
w wywiadzie dla kilku europejskich gazeta w pazdzierniku 2016 roku przy-
wodca obozu rzadzacego Jarostaw Kaczynski w stowach, iz Polska nie ugnie
si¢ przed decyzja Komisji sprzed roku.

Taka postawa zdobyla wigckszo$§¢ w polskim Sejmie, w tym partii
opozycyjnych. Dowodza tego uchwaty polskiej izby nizszej parlamentu
z kwietnia 2016 roku i z maja 2016 roku. Pierwsza z nich glosi, iz:

- Sejm negatywnie ocenia decyzje¢ Rady Unii Europejskiej
z 22 wrzesnia w sprawie relokacji uchodzcow, w tym poparcie
w glosowaniu na forum Rady Unii Europejskiej przez owczesny
polski rzad tej decyzji wbrew stanowisku pozostatych panstw Grupy
Wyszehradzkiej i Rumunii;

- Seym wzywa rzad do szczegdlnie dokladnego stosowania krajowych
kryteriow polityki uchodzczej, ktora szczegdlna ochrong powinna
obejmowaé samotne kobiety, dzieci, rodziny wielodzietne oraz
mniejszosci religijne;

- Seym wyraza zdecydowany sprzeciw wobec jakichkolwiek prob
ustanawiania unijnych stalych mechanizméw alokacji uchodzcoéw czy
imigrantow, za$§ instrumenty polityki w tej dziedzinie winny pozostac
w rekach panstwa polskiego; wage tego podkresla wzglad na napigcia
spoteczne, ktorych przyczyng jest nadmierna fala migracji z Bliskiego
Wschodu do Europy;

- Sejm w pelni popiera niesienie i finansowanie pomocy humanitarnej
w miejscach objetych konfliktem zbrojnym 1 krajach z nimi
sasiadujacych.
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Druga z wymienionych uchwat przegltosowana byla w atmosferze
sporow rzadu polskiego z Komisja Europejska na tle przestrzegania prawo-
rzadnosci przez wladze polskie i zasadnosci systemu relokacji. Glosita ona:

- bezzasadno$¢ podejmowania w instytucjach Unii Europejskiej prob
narzucenia Polsce decyzji w sprawie imigrantéw, ktorzy przybyli do
Europy. Takie postgpowanie miatoby by¢ niezgodne z prawem
europejskim, narusza¢ suwerenno$¢ Polski, wartosci europejskie oraz
zasade pomocniczosci Unii Europejskiej;

- takze to, iz postepowanie takie miatoby nies¢ zagrozenie dla tadu
spotecznego w Polsce, bezpieczenstwa jej obywateli oraz dziedzictwa
cywilizacyjnego i tozsamosci narodowej;

- 1 na koniec, wyrazata sprzeciw wobec wszelkich dziatan przeciwko
suwerennos$ci panstwa oraz stwierdzata, ze obowigzkiem rzadu jest
obrona interesu narodowego i tadu konstytucyjnego w Polsce
(Z. Czachor, A. Jaskulski, 2017).

Obecna ekipa rzadzaca ciagle podkresla odmienno$¢ swego stanowi-
ska od poprzedniej wobec probleméw migracyjnych. Swe stanowisko okresla
jako pragmatyczne, co r6zni¢ ma je od podejscia ideologicznego, przypisy-
wanego poprzednikom. Podejscie to miatoby opiera¢ si¢ na wizji wielokultu-
rowosci, szerokiej absorpcji migracyjnej i solidarnos$ci europejskiej. Taka
wizje rzad uznaje za wadliwa, gdyz:

- po pierwsze, opiera si¢ na milczacej akceptacji cigglego naruszania
prawa europejskiego dotyczacego ochrony granic, systemu
dublinskiego, a takze Schengen;

- po drugie, generuje ono tzw. pull factor i patologiczne sytuacje (np.
przemyst przerzutu ludzi do Europy);

- po trzecie, w panstwach docelowych migracji pojawiaja si¢ powazne
problemy z integracja przybyszy;

- po czwarte, powaznie naruszony zostaje standard bezpieczenstwa
(,, Pragmatycznie, a nie ideologicznie” — 0 polityce migracyjnej
Polski, 2017).

I wilasnie ten ostatni punkt traktowany jest jako podstawowy priorytet
polityki migracyjnej obecnego rzadu. Ttumaczy on swoj negatywny stosunek
do relokacji — oprocz kwestii naruszania suwerennosci — wlasnie wzgledami
bezpieczenstwa.

To restrykcyjne stanowisko w sprawie migracji do Europy nie ozna-
cza, ze wladze polskie sg przeciwne wszelkim migracjom. Dostrzegaja one
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takze pozytywne ich strony. DIla Polski chodzi tu gtownie o aspekty demo-
graficzne 1 ekonomiczne. Jak wcze$niej wspomnielismy, Polska jest w gle-
bokim kryzysie demograficznym. Dla jego przezwyci¢zenia konieczne jest
przede wszystkim zwigkszenie dzietnosci Polek, ale obok tego wladze pol-
skie widzg wyjscie z tej dramatycznej sytuacji w przyjmowaniu przez Polske
migrantow. Tylko jasno okreslaja z jakich kierunkdéw ta migracja ma nadejsc¢.
Minister stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, Jakub
Skiba, wyraznie to sformutowal w stowach: nalezy ,,szuka¢ rozwigzah w roz-
sadnie prowadzonej polityce migracyjnej. Uwazam, ze zrddlem migracji
w przypadku Polski nie powinien by¢ obszar Bliskiego Wschodu. Natural-
nym polem jest Wschod blisko naszych granic. To tez nie jest pozbawione
ryzyka, ale to tu lezy przysztos¢ i to jest gldéwny kierunek naszych zaintere-
sowan (tamze). Najprawdopodobniej minister wskazuje tu przede wszystkim
na najblizszych kulturowo i religijnie Polakom Ukraincow i1 Biatorusinow,
w mniejszym stopniu na Rosjan, a to ze wzgledoéw politycznych, czyli moz-
liwym w przyszto$ci utozsamianiu si¢ tej mniejszosci z polityka Moskwy
wroga Polsce. Zapewne preferencje te nie dotycza takze Czeczenoéw, dalekich
od bliskos$ci kulturowej z Polakami. Ta restrykcyjna polityka polskiej admi-
nistracji rzadowej wobec tej grupy wnioskujacych o ochron¢ migdzynarodo-
wa (nie myli¢ z migrantami ekonomicznymi) widoczna jest w malejacej
o potowg liczbie przyjmowania wnioskow w pierwszej potowie 2017 roku
w stosunku do 2016 roku (pomijamy tu fakt, iz wedlug prawa mi¢dzynaro-
dowego winien by¢ przyjety kazdy wniosek kogo$, kto dotarl na granice pol-
ska).

Migrantow przybywajacych do Polski podzieli¢ mozemy na dwie
grupy: migranci przybywajacy do Polski ze wschodnich obszaréw Europy
oraz migranci pochodzacy z krajow Bliskiego Wschodu, Pin. Afryki i innych
krajow muzulmanskich. Wskazane wczesniej czynniki odpychajg tych dru-
gich od Polski. Grupe¢ pierwsza stanowig prawie w calo$ci migranci ekono-
miczni. Ot6z w Polsce od kilku lat istnieje uproszczona procedura, na mocy
ktérej obywatele szesciu panstw: Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Armenii, Gruzji
1 Motdawii moga przyjecha¢ do Polski i podja¢ prace na podstawie zareje-
strowanego o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzo-
ziemcowi (w 2016 roku ztozono 1,3 miln takich o$wiadczen — absolutna
wigkszo$¢ to Ukraincy). Czynniki przyciagajace — szczegodlnie Ukraincow —
do przyjazdu do Polski to: potozenie geograficzne, wzgledy spoteczno-
ekonomiczne (ptaca niewiele mniejsza od Sredniej krajowej — w 2100 zt
w 2015 przy 54 godzinnym tygodniu pracy) - (Chmielewska I. i in., 2016).
Zapas$¢ demograficzna Polski 1 brak pracownikéw w wielu dziedzinach go-
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spodarki oraz to, ze Polska jest sgsiednim krajem unijnym, z ktérego mozna
dalej jecha¢ na zachod.

Podsumowanie

Problem migracji jest i winien by¢ dla Polski i Polakow tematem
bliskim, gdyz jesteSmy panstwem 1 narodem zywo uczestniczacym
w ruchu migracyjnym.

Aspekty prawne w rozwigzaniu aktualnego kryzysu migracyjnego
stajg si¢ koscig niezgody panstw Unii Europejskie;.

Przyczyny kryzysu migracyjnego, ktory po 2011 roku dotknat Europe
mozemy podzieli¢ na: zrodla polityczne zewnetrzne wobec Unii
Europejskiej, zrodta polityczne wewngtrzne tkwigce w niej samej
i zrodta spoteczno-gospodarcze.

Fale migracji po ,wio$nie arabskiej” ominely Polske. Glowny
strumien migrantow poprzez Turcje, Batkany i Afryke Potnocna skierowat
si¢ do Europy Zachodniej i Péinocnej.

Kryteria, ktorymi kierowali si¢ migranci, aplikujac o azyl w danym
kraju to: wysoki poziom zycia w danym kraju i w zwigzku z tym oczekiwana
wysoko$¢  zabezpieczenia  spolecznego; tatwos¢ uzyskania azylu;
przebywajaca juz w danym kraju diaspora z panstwa migrantow (krewni,
znajomi utatwiajacy kontakty); wzgledy polityczne — demokracja i wolnos$ci
polityczne; wzgledy kulturowe — otwarto$¢ i pozytywny stosunek
spoteczenstwa do migrantow; wzgledy historyczne — znajomos$¢ kultury
1jezyka dawnych kolonizatorow.

Polska, ze wzglgdu na oferowane warunki ekonomiczno-socjalne dla
uchodzcow, obecng polityke rzadowa wroga wobec nich, szczegolnie
muzulmandéw 1 podobna postawe spoleczenstwa polskiego, nie jest
preferowanym celem migrantow z Bliskiego Wschodu, Afryki Potnocnej
1 innych panstw muzutmanskich.

Natomiast nasz kraj jest w coraz wigkszym stopniu — poprzez
sprzyjajace regulacje prawne celem migracji zarobkowej z Europy
Wschodniej, gtéwnie z Ukrainy.
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THE MEMBER STATES OF THE EUROPEAN
UNION TO THE REFUGEE CRISIS
IN EUROPE

ABSTRACT

The author of the shared analysis of the problem on three dimensions: the legal di-
mension, the political-social dimension and the Polish participation in this crisis.

Discussing the first of them pointed to the ambiguous legal interpretations concern-
ing asylum policy in the EU countries.

The second part is the characteristics of the social and political dimensions of the
refugee crisis in Europe. The author shows here on the selection criteria by migrants of the
country in which the request for asylum.

In the third part of the article Author analyzes the place of Poland in the migration
crisis in Europe. It concluded that Poland is not the preferred goal of migrants from the Middle
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Stanistaw Musiat

East, North Africa and other Muslim States. But it is increasingly the aim of labor migration
from Eastern Europe, mainly from the Ukraine.

Keywords:
European Union, migration, refugees, crisis, benefits, relocation.
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