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STRESZCZENIE

Autor analizuje polityke Niemiec wobec Rosji po 1991 r. i dgzenia strony niemieckiej
do utrzymania jak najlepszych stosunkow z Moskwa. Apogeum pod tym wzgledem stanowity
rzady Gerharda Schrodera (SPD). Przejecie wiadzy przez Angele Merkel (CDU) w 2005 r. w nie-
wielkim stopniu zmienito zatozenia niemieckiej polityki wobec Rosji, gdyz prorosyjska SPD nadal
wchodzita w sktad koalicji rzadzacej. W latach 2009-2013, gdy rzadzaca koalicie tworzyly
CDU/CSU oraz FDP, stosunki niemiecko-rosyjskie ulegty pogorszeniu z powodu agresywnej
polityki Moskwy. Méwiono nawet o ,epoce lodowcowe]” w tych stosunkach, co zdaniem autora
byto znaczna przesada, Utworzenie w 2013 r. nowej Wielkiej Koalicji (CDU i SPD) kaze przypusz-
czat, ze polityka Berlina wobec Moskwy bedzie bardziej wyrozumiata niz w ostatnich latach.

Stowa kluczowe:
Rosja, Niemcy, sprawy miedzynarodowe.

Jeszcze kilka lat temu mozna byto bez wahania napisac, ze dzieje sto-
sunkow niemiecko-rosyjskich po zjednoczeniu Niemiec i1 rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego stanowig histori¢ poszerzajacej si¢ i poglebiajacej si¢ wspot-
pracy dwoch zaprzyjaznionych ze soba krajow?. Bardzo dobre relacje miedzy

! Artykut byl pisany i zostat oddany do druku u schylku 2013 r., jeszcze przed do-
konaniem przez Federacje Rosyjska aneksji Potwyspu Krymskiego.

2 Bilansu takiego, koncentrujgc si¢ jednak na stronie niemieckiej, autor dokonat
w: S. Zerko, Rosja w polityce Niemiec, [w:] J. Kiwerska, B. Koszel, M. Tomczak, Polityka
zagraniczna zjednoczonych Niemiec, Poznan 2011, s. 277-338. Praca ta ukazata si¢ jeszcze
przed fala doniesien o powaznym pogorszeniu si¢ relacji migdzy Berlinem a Moskwa
w2012,
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powigkszong w 1990 r. o dawng NRD Republikg Federalng Niemiec a wyro-
sta z gruzéw ZSRR Federacja Rosyjska stanowity jeden ze statych elemen-
tow wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych. Od pewnego czasu
jednak ten obraz zaczat si¢ zmienia¢ — najpierw zmacit si¢, a pozniej stato
si¢ jasne, iz stosunki ulegly znacznemu pogorszeniu. W mediach zaczely si¢
mnozy¢ opinie wskazujace na swego rodzaju kryzys narastajacy miedzy Ber-
linem a Moskwa. Poglady te wypowiadali komentatorzy, eksperci, a nawet
politycy z obu krajow?®.

Ale jednoczesnie jesienig 2013 r. w wyniku wrzesniowych wyborow
do Bundestagu zmienita si¢ wewnatrzpolityczna sytuacja w Republice Fede-
ralnej. Chadecy nie byli w stanie skonsumowa¢ swego zdecydowanego suk-
cesu wyborczego, poniewaz z parlamentu zostali catkowicie wyeliminowani
ich dotychczasowi wspoétkoalicjanci — liberalowie z Partii Wolnych Demo-
kratow (FDP). W tej sytuacji utworzenie rzadu byto mozliwe jedynie poprzez
sformowanie po raz kolejny tzw. Wielkiej Koalicji, sktadajacej si¢ z dwoch
rywalizujgcych ze soba najwigkszych partii republiki — chadeckiej i socjal-
demokratycznej. U schytku listopada 2013 r., po wielotygodniowych, trud-
nych rokowaniach, podpisano umowg¢ mig¢dzy dwoma stronnictwami. W jej
wyniku po raz trzeci w dziejach RFN u steru wladzy stanat rzad Wielkiej
Koalicji. Tym samym Angela Merkel po raz drugi zostata kanclerzem rzadu
czerwono-czarnego, jak publicySci nazywaja koalicjg CDU/CSU-SPD
(pierwszy raz na czele rzadu chadecko-socjaldemokratycznego stata w latach
2005-2009)*.

Ministrem spraw zagranicznych byl wowczas socjaldemokrata Frank
Walter Steinmeier. W odroznieniu od bardziej zdystansowanej wobec Rosji
kanclerz Merkel dbat on o jak najlepszy klimat na linii Berlin — Moskwa. Po
czteroletniej przerwie (2009-2013) Steinmeier powrdcit na fotel szefa nie-
mieckiej dyplomacji. Dato to asumpt do twierdzen, iz pod wptywem SPD
w niemieckiej Russlandpolitik nastapi kolejne wahnigcie. Kolejne, poniewaz
w ciggu ostatniego ¢wier¢wiecza juz kilkakrotnie zdarzato si¢, ze relacje

3 Jedno z opracowan, autorstwa znanego niemieckiego analityka Hannesa Adomei-
ta, w potowie 2012 r. pojawito si¢ nawet na stronie francuskiego Ministerstwa Obrony,
http://www.defense.gouv.fr/das/reflexion-strategique/etudes-prospectives-et-strategiques/
articles-etudes/les-relations-germano-russes-bilan-depuis-2000-et-perspectives-a-1-horizon-
2025.

* Pierwszym w dziejach Republiki Federalnej rzadem Wielkiej Koalicji byt gabinet
Kurta Georga Kiesingera (CDU/CSU) w latach 1966—1969; urzad wicekanclerza i ministra
spraw zagranicznych petnit Willy Brandt (SPD).
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miedzy Niemcami a Rosjg nie byly najlepsze. Zawsze jednak zwycigzato
pragnienie znacznej poprawy wzajemnych stosunkow.

Niniejszy artykul stanowi probe rekonstrukcji motywow, jakie
w ksztattowaniu jej polityki wobec Rosji przy$wiecaty i nadal przyswiecaja
stronie niemieckiej. Jest jednoczesnie, skrotowym sitg rzeczy, spojrzeniem na
histori¢ tych relacji w calym okresie po zjednoczeniu Niemiec jesienig
1990 r. i upadku ZSRR u schylku roku nast¢pnego. Trzecim celem niniej-
szych rozwazan sa odpowiedzi na pytania, jaki charakter ma obecny kryzys
w stosunkach niemiecko-rosyjskich i czy moze on mie¢ charakter trwaty.

**k*

Relacje migdzy Niemcami a Rosja, a konkretnie wspotpraca tych
dwoch panstw, od lat wywotuja powazne kontrowersje i budzg u niektorych
komentatorow dwuznaczne skojarzenia historyczne. Faktem jest, ze — ze
wzgledu na trudng i skomplikowang przeszto§¢ — ,,strategiczne partnerstwo”
(terminem tym poshugiwata si¢ oficjalnie strona niemiecka)® miedzy Berli-
nem a Moskwa rodzi u wielu komentatoréw nieufnos$¢ i wzbudza podejrze-
nia. Juz u schytku lat dziewigcédziesiatych, gdy odchodzacy Boris Jelcyn
przekazywal prezydencka wladze Wtadimirowi Putinowi, nie brakowato opi-
nii, iz od tej pory Rosja bedzie probowata grac ,karta niemiecka”. Obawiano
si¢, ze obie strony nawigza do tradycji kojarzacych si¢ z niemiecko-rosyjska
wspolpracag w duchu ,,zelaznego kanclerza” Ottona von Bismarcka czy ukta-
du w Rapallo (1922). Nie byly to zreszta skojarzenia nowe. Niektorym
dziennikarzom 1 politykom (zwlaszcza amerykanskim) nasuwaly si¢ one
w latach siedemdziesigtych, gdy socjaldemokratyczno-liberalne koalicyjne
gabinety Willy’ego Brandta i Helmuta Schmidta realizowaty tzw. nowa poli-
tyke wschodnig (Neue Ostpolitik)®. Wylansowana wowczas przez Egona
Bahra, jednego z architektow nowej niemieckiej Ostpolitik, formuta ,,zmiany
przez zblizenie” stala si¢ po latach jednym z zatozen polityki RFN takze wo-
bec postradzieckiej Rosji. Nieprzypadkowo siggali po nig chetnie politycy
socjaldemokratyczni, zwlaszcza szef niemieckiej dyplomacji w kierowanym
przez Angele Merkel rzadzie Wielkiej Koalicji (2005-2009) Frank Walter
Steinmeier.

5 Nalezy jednak pamietaé, ze okre$lenie ,strategiczne partnerstwo” we wspolcze-
snych stosunkach mi¢dzynarodowych jest terminem mocno naduzywanym.

® Blyskotliwe ujecie tej problematyki przedstawit T. Garton Ash, W imieniu Europy.
Niemcy i podzielony kontynent, przekt. S. Kowalski, Londyn 1996.
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Mato kto pamieta, ze w poczatkach ,pierestrojki” stosunki miedzy
Niemcami Zachodnimi a ZSRR nie uktadaty si¢ najlepiej. W pazdzierniku
1986 r. Helmut Kohl obrazit nowo wybranego sekretarza generalnego KC
KPZR Michaita Gorbaczowa, poréwnujac jego talenty medialne z umiejetno-
$ciami ministra Goebbelsa, mistrza nazistowskiej propagandy’. Szybko jed-
nak obaj politycy znalezli wspolny jezyk®, czego $wiadectwem byla wizyta
Gorbaczowa w Bonn w czerwcu 1989 r. Istotne znaczenie mialy tez nadzieje,
jakie budzace si¢ z politycznego odrgtwienia spoteczenstwo NRD taczylo
z osobg radzieckiego przywodcy-reformatora. Niedtugo podzniej zrozumiaty
entuzjazm wzbudzita w Niemczech decyzja Gorbaczowa, ktory w 1990 r.
najpierw zrezygnowat z oporu przeciw zjednoczeniu Niemiec, a kilka mie-
siecy pdzniej zgodzit si¢, by nastapito ono na warunkach przedstawionych
przez NATO i rzad Helmuta Kohla®.

Sympatia, jaka w Niemczech darzono ostatniego radzieckiego przy-
wodce (stynna ,,gorbimania”), zostata po 1991 r. przeniesiona na Borisa Jel-
cyna. Te barwng posta¢ traktowano w Niemczech przez dlugie lata
pobtazliwie, widzac w nim jedynego wchodzacego w gre¢ gwaranta proza-
chodniego kursu w rosyjskiej polityce zagranicznej oraz polityka, ktory jest
w stanie zapewni¢ przyswajanie przez Rosje¢ zachodniego systemu wartos$ci,
opartego na demokracji, poszanowaniu swobod obywatelskich i pluralizmu,
wzmacnianiu spoteczenstwa obywatelskiego, panstwie prawa i systemie go-
spodarki wolnorynkowej. Dano zatem Jelcynowi zielone $wiatto na rozprawe
ze zdominowanym przez ugrupowania postkomunistyczne i antydemokra-
tyczne rosyjskim parlamentem, a protesty Rosji przeciwko poszerzeniu
NATO wydtuzyty o dobrych kilka lat przyjecie Polski i innych dawnych ra-
dzieckich satelitow w sktad Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. W Republice
Federalnej zdawano sobie sprawg, ze z zachodniego punktu widzenia Jelcyn
jest wyborem dalekim od ideatu, ale najlepszym z tych, jakie mogly wcho-
dzi¢ w gr¢. W ocenie strony niemieckiej nie ulegato watpliwosci, ze — jak
pisat jeden z czotowych politologow tego kraju — panstwo rosyjskie ,,poli-

7 R. Biermann, Zwischen Bonn und Kanzleramt. Wie Moskau mit der deutchen Ein-
heit rang, Paderborn 1997, s. 101 i nn.

8 Istotng role odegral w tym kontekscie koalicjant Kohla z partii liberalnej i szef za-
chodnioniemieckiego MSZ Hans-Dietrich Genscher. Zob. H. D. Genscher, Erinnerungen,
Berlin 1995, s. 527 (wypowiedz z lutego 1987 r.: ,,Bierzmy Gorbaczowa powaznie, trzy-
majmy go za stowo”).

® Fundamentalna analiza: W. Weidenfeld, P. M. Wagner, E. Bruck, Aussenpolitik
fiir die deutsche Einheit. Die Entscheidungsjahre 1989/90, Stuttgart 1998. Na polityce ZSRR
koncentruje swa uwage R. Biermann, Zwischen Bonn und Kanzleramt, passim.
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tycznie niestabilne, stabe gospodarczo, z niezadowolonym spoteczen-
stwem™*? stanowi¢ moze niezwykle powazne zagrozenie dla tadu miedzyna-
rodowego. Istotnie, nawet tak ostabione mocarstwo, jakim stala si¢
jelcynowska Federacja Rosyjska, miato zbyt duzy potencjat, by stuzyt on
celom destrukcyjnym. Wstrzgsana wewngtrznymi konfliktami Rosja, wcigz
dysponujaca olbrzymim arsenalem nuklearnym, stanowilaby zagrozenie nie
tylko dla jej bezposrednich sgsiadow. Z tego tez powodu 6wczesne analizy
o mozliwym rozwoju sytuacji w tym kraju, publikacje medialne, a nawet
dzieta kultury masowej (powiesci z gatunku political fiction, sensacyjne fil-
my fabularne) zawieraly utrzymane w mniej lub bardziej alarmistycznym
tonie rozwazania o mozliwosci przejecia rosyjskich glowic nuklearnych czy
to przez nieodpowiedzialnych lub bezwzglednych politykéw, czy tez przez
radykalno-terrorystyczne ugrupowania réznej proweniencjit,

Apogeum wspdtpracy niemiecko-rosyjskiej przypadlo na lata, gdy
rzadem federalnym kierowat Gerhard Schroder (1998-2005). Jego partnerem
stat si¢ ostatniego dnia grudnia 1999 r. energiczny i emanujacy chtodem
Wiadimir Putin, sprawiajacy wrazenie polityka zdecydowanego zmoderni-
zowaé swoj kraj. Na tle chaosu i korupcji ostatnich lat rzadéw Jelcyna? po-
sta¢ Putina mogta stwarza¢ nadzieje, ze Rosja znajdzie droge wyjscia
z kryzysu. Niemniej pierwsze reakcje na objecie wiladzy przez Putina byly
nad wyraz ostrozne, tym bardziej ze towarzyszyly im doniesienia o wyraznie
aprobowanej przez niego bezwzglednosci zotnierzy rosyjskich w Czeczenii®,

Pierwsze lata sprawowania urzedu kanclerskiego przez socjaldemo-
kratycznego polityka uptynety pod znakiem zastoju w stosunkach migdzy
dwoma krajami'4, ale wkrétce, bo juz w 2000 r., zaczeto sie rysowaé zapiera-

10'w. Weidenfeld, Krisenherd Russland, , Internationale Politik”, 1998, nr 10, s. 2.

11 Bardzo dobra analiza stosunkéw niemiecko-rosyjskich w dekadzie lat dziewigé-
dziesiatych znajduje si¢ w wydanej w 1999 r. ksigzce Angeli Stent (korzystalem z thumacze-
nia niemieckiego: A. Stent, Deutschland und Russland im neuen Europa, Miinchen 2000).

12 Okreslenie ,,system Jelcyna” nabrato wowczas w Niemczech zabarwienia wyraz-
nie pejoratywnego. Zob. H. H. Schréder, Das Ende des Systems Jelzins oder die Schwierig-
keiten politischer Erneuerung, ,.Blétter fiir deutsche und auswirtige Politik”, 1999, nr 12.
Niemieckie media donosity o miliardach dolaréw zachodniej pomocy roztrwonionych lub
przywlaszczonych przez osoby zwigzane z obozem Jelcyna.

13 Charakterystyczny byl komentarz krytycznego wobec Putina dyrektora renomo-
wanego Bundesinstitut fur ostwissenschaftliche und internationale Studien (BIOst) prof.
Heinricha Vogla dla polskiej gazety. Swe wywody niemiecki analityk lakonicznie podsu-
mowat stowami: ,,Lepszy Putin niz Ziuganow” (,,Gazeta Wyborcza”, 28 marca 2000 r.).
Vogel miat na mysli przywodce rosyjskiej partii komunistyczne;.

Y Wiecej: S. Zerko, Niemcy wobec Rosji na przetomie stuleci, ,,Przeglad Zachodni”,
2001, nr 3.
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jace dech zblizenie niemiecko-rosyjskie. Po poczatkowym okresie nieufnosci
Schroder dostrzegl w Putinie partnera, ktory nie tylko zreformuje Rosje, ale
tez nada nowy wymiar wspotpracy niemiecko-rosyjskiej i pozwoli utozy¢ na
nowych podstawach relacje miedzy Rosja a jednoczaca si¢ Europg. W swym
poniekad programowym artykule na tamach renomowanego ,,Die Zeit” so-
cjaldemokratyczny kanclerz podkreslat, Ze polityka Niemiec wobec Ros;ji jest
czescig 1 elementem sktadowym catej polityki wschodniej Unii Europej-
skiej™.

Z pewnoscig zacie$nieniu osobistych stosunkéw miedzy dwoma
przywodcami sprzyjat fakt, ze Putin nie tylko mowit ptynnie po niemiecku,
lecz wydawat si¢ by¢ pod wrazeniem dokonan, ktore ztozyty si¢ na powojen-
ny sukces Republiki Federalnej Niemiec jako panstwa. Pierwsza wydana
w RFN biografia Putina zatytutowana byta nawet ,,Niemiec na Kremlu”; jej
autorem byt Alexander Rahr, politolog uchodzacy pozniej za architekta Rus-
slandpolitik socjaldemokratycznego kanclerza. W styczniu 2001 r. §wiatowe
media obiegly zdjecia panstwa Schroderéw i Putinych z przejazdzki saniami
w za$niezonym moskiewskim parku Kotomenskoje. Idylliczne fotografie
miaty symbolizowa¢ nowg fazg wspotpracy niemiecko-rosyjskiej. Jej swego
rodzaju formalng inauguracja bylo przemowienie Putina w Bundestagu
25 wrzesnia 2001 r., pierwsze wystapienie glowy panstwa rosyjskiego
w niemieckim parlamencie, w ktorym mowca zaoferowat Republice Federal-
nej i catemu $wiatu zachodniemu wspodtprace. Przemowienie wywarlo duze
wrazenie na niemieckim kanclerzu'®. Putin przytoczyt wowczas stowa sfor-
mulowane kila lat wczesniej przez niemieckiego historyka Michaela Stlirme-
ra, bylego doradce kanclerza Kohla: ,,Zachodnia Europ¢ i Rosje dzieli tylko
kilka przerywanych linii, podczas gdy miedzy Europa i Ameryka rozposSciera
sie¢ ocean”®’. Putin podkreslat, ze jednoczaca sic Europa moze znaczaco
umocni¢ swg pozycje w §wiecie, jesli wykorzysta rowniez gospodarczy, kul-
turalny i obronny potencjat Rosji®.

15 G. Schroder, Deutsche Russlandpolitik — europdische Ostpolitik. Gegen Stereo-
type, fiir Partnerschaft und Offenheit — eine Positionsbestimmung, ,,Die Zeit”, 5 IV 2000.

16 Dat on temu wyraz takze w swych wspomnieniach: G. Schroder, Entscheidungen,
s. 453 i nn.

17 Cyt. za: M. Stuermer, Putin i odrodzenie Rosji, przekt. B. Madejski, Wroctaw
b.r.w. (oryginat 2008), s. 49. (Uwaga: w polskim wydaniu ksigzki wtasnie taki — Stuermer
— jest zapis nazwiska autora).

18 Tekst przemowienia: http://www.bundestag.de/kulturundgeschichte/geschichte/
gastredner/ptin/putin_wort.html
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Niemieccy analitycy dochodzili wowczas do wniosku, ze prozachod-
nia orientacja w polityce Putina nie jest posunigciem taktycznym, lecz wyni-
ka ze zrozumienia, iz bez wsparcia Zachodu modernizacja Rosji okaze si¢
niemozliwa. W Niemczech utrwalato si¢ przekonanie, ze Putin jako chilodno
kalkulujacy maz stanu rozumie, ze integracja rosyjskiej gospodarki ze swia-
tem zachodnim jest obustronnie korzystna. A stabilna, prosperujaca Rosja
jest wazna dla $wiata®®.

Stosunki niemiecko-rosyjskie rozkwitaty wowczas jak nigdy wcze-
$niej. W kwietniu 2001 1. z inicjatywy obu przywodcoéw powotano do zycia
Dialog Petersburski, majacy by¢ forum dyskusyjnym przedstawicieli spote-
czenstw Rosji 1 Niemiec. Kanclerz podkreslal, ze Republika Federalna uwaza
si¢ za ,,rzecznika” (Sachverwalter) Rosji w Unii Europejskiej i NATO?. Ro-
syjski prezydent rewanzowal si¢ wyznaniem, ze uwaza Niemcy za najwaz-
niejszego partnera swego kraju w Europie?. Poglebiata sic wymiana
kulturalna, naukowo-techniczna, o§wiatowa, wymiana mtodziezy, poszerzato
si¢ partnerstwo miast. Rosja wysunela si¢ na pierwsza pozycje w swiecie pod
wzgledem liczby mtodziezy uczacej si¢ jezyka niemieckiego. Przede wszyst-
kim jednak coraz wigkszego znaczenia dla obu stron nabierata wspotpraca
gospodarcza i wymiana handlowa. Tagpnigcie w niemiecko-rosyjskich stosun-
kach gospodarczych, jakie nastgpito u schytku lat dziewieédziesiatych, oka-
zato si¢ bowiem zjawiskiem przejsciowym. Wzbogacona dzigki zwyzkom
cen na surowce bedace nosnikami energii (ropa naftowa i gaz) Rosja zaczeta
terminowo sptaca¢ dawne zobowigzania kredytowe wobec Niemiec. Miato to
duze znaczenie dla RFN w okresie bolesnych reform rzadu Schrodera, maja-
cych przynies¢ budzetowi federalnemu powazne oszczednosci. Dla Rosji
Niemcy staty si¢ pierwszorzednym partnerem handlowym, gdyz na ten kraj
przypada okoto dziesigciu procent obrotow rosyjskiego handlu zagraniczne-
go. W 2005 r. (gdy Schroder musial ustgpi¢ miejsca kierowanemu przez An-
gele Merkel rzadowi Wielkiej Koalicji) obroty te wyniosty 47 mld euro,
a wigc o jedng czwartg wigcej w porownaniu z rokiem poprzednim (ale cze-
sciowo bylo to skutkiem wzrostu cen surowcow). Niemiecki eksport do Rosji
w tym samym czasie rowniez wzrdsl, lecz w stopniu mniejszym, bo z 18 do
20 mld euro. Rosja eksportowata gtéwnie surowce, a z Niemiec importowata

19 Np. komentator konserwatywnego dziennika: M. Quiring, Ein stabiles Russland
nutzt allen, ,,Die Welt”, 25 V 2002.

20 Odnotowata to niemiecka prasa (m.in. ,,.Die Welt” i ,,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung”) w wydaniach z 11 kwietnia 2002 r.

2 Die Welt”, 8 TV 2002.
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przede wszystkim maszyny 1 urzadzenia, wyroby przemystu chemicznego,
samochody, artykuly elektrotechniczne??.

Relacje miedzy Berlinem a Moskwa nabraty zupeknie innego, dwu-
znacznego wymiaru w drugiej potowie 2002 r., w zwiazku z poglebiajacym
si¢ kryzysem w stosunkach niemiecko-amerykanskich wokoét przygotowywa-
nej przez prezydenta George’a W. Busha inwazji na Irak?3. Co wiecej, mozna
bylo odnies¢ wrazenie, ze Niemcy wraz z Rosjg i Francja formuja rodzaj ja-
kiej$ trwalszej, wymierzonej w Stany Zjednoczone konstelacji politycznej.
Byly to oceny mocno na wyrost. Jednoczesnie polityka lewicowego rzadu
niemieckiego wywotywata niemale kontrowersje w samej RFN. Konserwa-
tywna, sympatyzujaca z opozycyjng chadecjg prasa (,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, ,,.Die Welt”) i czg$¢ ekspertow miata Schroderowi za zte doprowa-
dzenie stosunkoéw z USA na skraj zatamania si¢. Z kolei prasa lewicowa (np.
tygodnik ,,Die Zeit”?*) mocno krytykowala nie tyle zbytnig zazylo$é kancle-
rza z Putinem, co zbytnig wyrozumiato$¢ szefa niemieckiego rzadu wobec
coraz czestszych przypadkow tamania prawa w Rosji. Szczeg6lng konsterna-
cj¢ wywotalo okreslenie przez Schrodera rosyjskiego prezydenta mianem
,krystalicznie czystego demokraty” (lupenreiner Demokrat) w wywiadzie dla
telewizji ARD 23 listopada 2004 r., gdy byto juz jasne, ze putinowski model
demokracji nosi wyrazne cechy autorytarne. W glosnej sprawie Jukosu
1 A. Chodorkowskiego Schroder powtarzat argumenty, jakimi postugiwat si¢
Kreml, podczas gdy w niemieckich mediach na ogét doniesienia w tej spra-
wie komentowane byty z mniejszym lub wigkszym oburzeniem. Sprzyjajacy
socjaldemokratom renomowany tygodnik ,,.Die Zeit” ujawnit wypowiedziane
w zaufanym kregu stowa poirytowanego kanclerza, podkreslajacego, ze nie
dopusci do popsucia bardzo dobrych stosunkéw z Moskwa?. Z drugiej stro-
ny z otoczenia kanclerza ptyngty na przyktad informacje, jakoby to wlasnie
»cichg dyplomacja” Schrédera mozna byto pod koniec 2004 r. zazegna¢ kry-
zys na Ukrainie poprzez naklonienie Putina do pogodzenia si¢ z wynikami
powtérzonych wyboréw w tym kraju?.

2 Wiecej, z podaniem zrodel, w: S. Zerko, Rosja w polityce Niemiec, s. 316 i nn.,
322inn.

23 Bardzo dobre omowienie w mato znanej ksigzce S. F. Szabo, Na rozstaju drég.
Kryzys w stosunkach niemiecko-amerykanskich, Warszawa 2006.

2 Np. M. Thumann, Anatomie einer Mnnerfreunschaft, ,Die Zeit”, 9 IX 2004;
G. Hoffmann, Die Unzentrennlichen, tamze, 16 XII 2004.

% Dostownie: ,Ich lasse mir diese Erfolggeschichte nicht kaputtmachen!”
— M. Thumann, Anatomie..., dz. cyt.

% A, Krzeminski, Uscisk sztucznej szczeki, ,,Polityka”, 2005, nr 1.
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Podczas moskiewskich obchodoéw szesédziesigtej rocznicy zwycig-
stwa nad hitlerowska Rzesza Schroder byt chyba najbardziej honorowanym
goséciem?’ (nawiasem mowiac, wraz z wloskim premierem Silvio Berlusco-
nim), tak wiec w centrum uwagi znalezli si¢ w Moskwie dwaj szefowie rza-
dow dawnych partnerow z Osi Berlin — Rzym, podczas gdy prezydent
Polski Aleksander Kwasniewski zostat wlasciwie zdegradowany do roli jed-
nego ze statystow. Cztery miesigce pozniej miato za$§ miejsce wydarzenie,
ktore wywolato w Polsce niemalze alarm: 8 wrze$nia 2005 r. ztozono podpi-
sy pod budowg Gazociggu Potnocnego (North Stream, niekiedy nazwa Nord
Stream). Poczatkowo podpisanie planowano na pazdziernik, ale termin przy-
spieszono z uwagi na date wyboréw do Bundestagu. Decyzje te powszechnie
odczytywano jako przedwyborczy ,,prezent” Putina dla urzedujacego kancle-
rza. Watpliwosci formutowane migdzy innymi w Polsce zignorowano, zby-
wajac je zapewnieniami o jak najlepszych intencjach?,

Zmiana na niemieckiej scenie politycznej jesienig 2005 r. stanowila
rezultat pata, jakim byly wyniki wyboréw do Bundestagu. Chcac nie chcac,
obie najwigksze partie zmuszone bylty po raz drugi w dziejach republiki
sformowac¢ tzw. Wielkg Koalicj¢ i utworzy¢ wspolny rzad, na ktorego czele
stan¢ta przewodniczaca CDU Angela Merkel. Jak dos¢ zgodnie przewidywali
komentatorzy, korekty w polityce RFN w stosunku do Moskwy byly nie-
znaczne. Wynikato to w duzym stopniu z zyczliwego wobec Rosji stanowi-
ska nie tylko SPD, ale rowniez znacznej czesci chrzescijanskich demokratow.
Juz zreszta w poprzednich wyborach (2002 r.) éwczesny chadecki kandydat
na urzad kanclerza Edmund Stoiber podkreslat, ze w razie odsunigcia socjal-
demokratow od witadzy zadnych istotnych zmian w relacjach miedzy Berli-
nen;g a Moskwa nie bedzie, gdyz kwestii spornych w stosunkach tych nie
ma~.

Jako przywodczyni opozycji Angela Merkel zarzucata Schroderowi
prowadzenie polityki antyamerykanskiej i wyrazala daleko idace obiekcje
wobec zbytniego jej zdaniem zblizenia z Moskwg. Twierdzita miedzy inny-
mi, ze zacie$nianie stosunkoéw z Federacja Rosyjska nie uwzglednia wrazli-
wosci takich krajéw jak Polska. Poddata nawet krytyce zawarcie umowy
w sprawie Nord Stream. Niemniej objecie przez nig urzedu kanclerskiego

27 7 duzym uznaniem pisze o tym w swych wspomnieniach: G. Schréder, Erinne-
rungen, s. 472.

28 Zob. B. T. Wielinski, Kukutcze jajo dla CDU, ,,Gazeta Wyborcza”, 8 wrzeénia
2005r.

2 G. Bannas, In Moskau wie zu Hause. President Putins Empfang fiir Stoiber im
Kreml, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 11 VII 2002.
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jesienig 2005 r. nie przyniosto powazniejszych korekt w niemieckiej Rus-
slandpolitik. Dbat o to zwlaszcza piastujacy urzad ministra spraw zagranicz-
nych szef socjaldemokratéw Frank Walter Steinmeier®, w rzadzie Schrodera
szef Urzedu Kanclerskiego i tym samym wspottworca dotychczasowej poli-
tyki zagranicznej. Zgoda chadekow na t¢ nominacj¢ oznaczata zaakceptowa-
nie dotychczasowej linii wobec Rosji, aczkolwiek przy innym juz roztozeniu
akcentow. Trzeba przy tym pamigtaé, ze zalozenia tej polityki w poczatkach
lat dziewig¢édziesigtych formutowat inny chadecki kanclerz — Helmut Kohl.

W wynegocjowanej w listopadzie 2005 r. umowie koalicyjnej zapisa-
no, ze przy ksztaltowaniu relacji z Federacja Rosyjska nalezy pamietaé
o jednosci europejskiej oraz partnerstwie transatlantyckim. Byty to warunki
sine qua non dazen do ,,strategicznego partnerstwa” z Moskwa. Deklarowano
che¢ rozbudowania wspolpracy handlowej oraz ,,dlugofalowego partnerstwa
energetycznego, unikajacego jednostronnej zaleznosci”. Jednocze$nie mowa
byta o roli Rosji jako partnera w rozwigzywaniu probleméw globalnych oraz
regionalnych. Podkreslano wreszcie znaczenie wysitkow na rzecz budowy
demokracji w tym krajus!.

Przewidywania, ze Russandpolitik toczy¢ si¢ bedzie w dotychczaso-
wych koleinach, szybko znalazty potwierdzenie nie tylko wskutek wysitkow
Steinmeiera. Przyktadowo kanclerz Merkel uznata za konieczne wystapic
w obronie idei Gazociggu Poélnocnego, bronigc odtad tego projektu przed
zarzutami strony polskiej. Do relacji z Rosja podchodzita rzeczowo®2.
Zwlaszcza wspolpraca gospodarcza rozkwitata, z korzyscig dla obu stron.
Gdy za$ z poczatkiem stycznia 2007 r. Republika Federalna na p6t roku
przejmowata przewodnictwo w Unii Europejskiej, rzad niemiecki z inicjaty-
wy Steinmeiera zamierzal odegra¢ istotng rolg¢ w opracowaniu nowego stra-
tegicznego uktadu o partnerstwie i wspolpracy migdzy Uniag a Rosja.
Nawigzujac posrednio do doswiadczen dawnej niemieckiej ,,polityki
wschodniej” z czaso6w Brandta, zamierzano pracowac¢ na rzecz na tyle silnego

30 ZaloZenia swej polityki wobec Rosji Steinmeier obszernie przedstawit w prze-
mowieniu 21 marca 2006 r. w Berlinie na posiedzeniu Forum Niemcy — Rosja, tekst:
http://www.bundesregierung.de/nn_774/Content/DE/Bulletin/2006/03/2006-03-21-rede-des-
bundesministers-des-auswaertigen-dr-frank-walter-steinmeier-vor-dem-deutsch-ru.html

3L Umowa pt. Gemeinsam fiir Deutschland mit Mut und Menschlichkeit, 11 X1 2005,
http://www.cdu.de.doc/05_11_11_Kaoalitionsvertrag.pdf

32 R. Goétz, Germany and Russia — Strategic Partners?, ,,Geopolitical Affairs”,
2007, nr 4, dostgpne na: www.swp-berlin.org
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zwigzania Rosji z Unig, by prozachodnia orientacja Moskwy stata si¢ faktem
nieodwracalnym®,

Atmosfera spotkan niemieckiej kanclerz i rosyjskiego przywodcy byta
jednak wyraznie inna niz w przypadku zaprzyjaznionych ze sobg ,,Gerharda”
1,,Wladimira”. W Niemczech zreszta zazenowanie i ostrg krytyke wywotato
objecie przez poprzedniego kanclerza intratnej posady prezesa rady nadzor-
czej spotki budujacej Gazociag Potocny®*. Pani Merkel w odréznieniu od
swego poprzednika czgsto 1 niedwuznacznie dawata publicznie wyraz swemu
niezadowoleniu z powodu nieprzestrzegania praw cztowieka przez rosyjskie
wladze. Coraz bardziej krytyczna wobec polityki Kremla byta niemiecka
opinia publiczna®. Dochodzito do napig¢ miedzy Rosja a jej bezposrednimi
zachodnimi sgsiadami — Polska, Litwa, Estonig. Ponadto w zwigzku z kon-
fliktem Moskwy z Kijowem o dostawy i tranzyt gazu przez Ukraing (w noc
sylwestrowg 2005/2006 Gazprom na krotko wstrzymat dostawy gazu do tego
kraju) reputacja Rosji jako solidnego od wielu lat dostawcy gazu do Niemiec
zostala zakwestionowana.

W tym samym czasie usztywnita si¢ postawa Kremla, zwtaszcza wo-
bec Standéw Zjednoczonych, co — inaczej niz za czaséw kanclerstwa Ger-
harda Schrédera — nie mogto nie mie¢ wptywu na stan stosunkow rosyjsko-
niemieckich i relacji migdzy Moskwa a Unig Europejska. Podczas organizo-
wanej dorocznie w Monachium konferencji poswigconej kwestiom bezpie-
czenstwa migdzynarodowego Putin w niezwykle ostry sposob zaatakowat
Waszyngton, glownie w zwiazku z amerykanskim projektem budowy wiel-
kiego systemu antyrakietowego, ktérego elementy mialy zosta¢ rozmieszczo-
ne miedzy innymi w Polsce®®. Ton, w jakim przemawiat rosyjski prezydent,
wywotat zdziwienie i1 zaniepokojenie takze w Niemczech, aczkolwiek z kot
rzadowych dochodzity nieoficjalne sygnaty, ze Berlin podziela niektore ar-

33 .. Adamski, Niemieckie przewodnictwo w UE — zarys wstepnych koncepcji doty-
czqcych Europy Wschodniej i Rosji, ,,Biuletyn PISM” 2006, nr 55, dost¢pne na:
www.pism.pl

3 Zob. G. Hofman, Tajemnica kanclerza Schrédera, ,,Gazeta Wyborcza”,
7 V1 2006. Typowy, ostry komentarz po ogloszeniu tej informacji: M. Thumann, Schréders
lange Leitung, ,,Die Zeit”, 15 XII 2005.

35 W ankiecie przeprowadzonej na przelomie kwietnia i maja 2007 r. na zlecenie ty-
godnika ,,Der Spiegel” na pytanie, czy Rosja rozwija si¢ w kierunku demokracji typu za-
chodniego, jedynie 29% badanych odpowiedzialo twierdzaco, podczas gdy doktadnie
przeciwnego zdania byto az 65% respondentow: ,,.Der Spiegel”, 2007, nr 21, s. 25.

3% To wystapienie Putina 10 lutego 2007 r. jest punktem wyjscia ksigzki niemieckie-
go historyka i politologa Michaela Stiirmera, charakterystycznie zatytutowanej Putin i odro-
dzenie Ros;ji.
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gumenty rosyjskiego przywodcy. Niepowodzeniem byt szczyt Unia Europej-
ska — Rosja w Samarze w potowie maja 2007 r., gdy gtdéwnie z powodu pol-
skiego weta nie doszto do rozpoczecia rozmoOw w sprawie nowego
strategicznego porozumienia o partnerstwie i wspotpracy migdzy Unig a Ro-
sja, w sporze polsko-rosyjskim zachodni przywoddcy opowiedzieli si¢ zas po
stronie Polski®'.

Rosta tez w Niemczech krytyka kolejnych posunie¢ wiadz rosyjskich
wobec opozycji, a prasa pisala o ozigbieniu w stosunkach miedzy dwoma
partnerami®. W szeregach partii chadeckiej rozlegaty sie glosy, by poddaé
gruntownej rewizji polityke wobec Moskwy®?, choé jednocze$nie w tej samej
partii apelowano o pielegnowanie mozliwie jak najlepszych relacji
z Kremlem i wstrzymywanie sie z ,,pouczaniem” Putina®®. To ostatnie stano-
wisko reprezentowali jednak przede wszystkim dziatacze SPD, tacy jak szef
frakcji socjaldemokratycznej w Bundestagu Peter Struck czy czotowy poset
tej partii do Parlamentu Europejskiego Martin Schulz, a zwlaszcza minister
Steinmeier. Ten ostro przeciwstawit si¢ prezydentowi George’wi W. Busho-
wi, mowigc w wywiadzie dla ,,Leipziger Volkszeitung” w przeddzien szczytu
NATO w kwietniu 2008 r., ze postulowane przez USA szybkie przyjecie do
Sojuszu Potocnoatlantyckiego Ukrainy 1 Rosji jest niemozliwe ze wzgledu
na stanowisko Moskwy. Minister nadal miat przed oczami koncepcje zakta-
dajaca dazenie wobec Rosji do ,,zmiany przez powigzanie” czy ,,zblizenia
przez powigzanie”. W wizje¢ t¢ wpisywala si¢ przedstawiona przez Steinmeie-
ra w maju 2008 r. na uniwersytecie w Jekaterynburgu oferta niemieckiej po-
mocy w modernizowaniu rosyjskiej gospodarki i administracji, nazwana
,Partnerstwem dla modernizacji” (Modernisierungspartnerschaft)*:. W za-
mian za t¢ pomoc niemieckie firmy mogtyby oczekiwac¢ na jeszcze wigksze
utatwienia w dostgpie do rosyjskiego rynku. Udostgpnienie Rosjanom nie-
mieckich technologii miatoby takze przynie$¢ korzysci w postaci zwigksze-

87 A. Lojewska, W. Lorenz, Unia stanela murem za Polskq, ,Rzeczpospolita”,
17-20 V 2007.

% R. Beste, K. von Hammerstein, R. Neukirch, M. Schepp, Die neue Eiszeit, ,,.Der
Spiegel”, 2007, nr 21. Usztywnienie w postawie Kremla kazato niektérym autorom pisaé
0 nadchodzacej ,,nowej zimnej wojnie” (E. Lucas, Nowa zimna wojna, Poznan 2008).

39 Np. zaczynajacy kariere glosny pozniej polityk bawarskiej CSU Karl Theodor zu
Guttenberg (jego artykul Moskau handelt zynisch — ,,Der Spiegel”, 2007, nr 21 — byl ata-
kiem na polityke niemieckiego MSZ wobec Rosji, okreslang mianem chimery).

40 Np. wptywowy wciaz byly doradca Helmuta Kohla Horst Teltschick (Russland
braucht keine Belehrungen, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 7 V 2008).

41 Tekst przemoéwienia: http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/ Pres-
se/Reden/2008/080513-BM-Russland.html
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nia wydobycia rosyjskiego gazu ziemnego w zlozach do tej pory niedostep-
nych ze wzgledow technicznych.

Stosunki niemiecko-rosyjskie przezyly powazny kryzys w sierpniu
2008 r., gdy na Kaukazie doszto do niewypowiedzianej rosyjsko-gruzinskiej
,wojny pigciodniowej”’. Na naruszenie przez Moskwe¢ norm prawa migdzyna-
rodowego Berlin zareagowal w sposob kategoryczny, a uzgodnione wcze-
$niej spotkanie Merkel z prezydentem Miedwiediewem z Soczi (15 sierpnia)
przebiegalo w lodowatej atmosferze. Dwa dni p6zniej niemiecka kanclerz
oswiadczyta w Thilisi, ze ,,Gruzja, jesli zechce, begdzie cztonkiem NATO”.
Niemniej nawet wowczas Berlin stal na stanowisku, ze izolowanie Kremla
bytoby ztym rozwigzaniem. Niemcy wspieratly jednoczes$nie mediacyjng ak-
cje prezydenta Francji Nicholasa Sarkozy’ego*?.

Wkroétce stalo si¢ jasne, Ze interpretacja, zgodnie z ktoéra ,,misterna
konstrukcja strategicznego partnerstwa [Niemiec] z Rosjg rozsypala si¢ jak
domek z kart”*®, byta bledna. Zadraznienia zostaty zaskakujaco szybko prze-
zwyciezone, zwlaszcza ze ujawniane szczegdlty wskazywaly na wspoétodpo-
wiedzialno$¢ Gruzji w doprowadzeniu do wybuchu dzialan zbrojnych. Gdy
po kilku miesigcach, w styczniu 2009 r., wybucht kolejny rosyjsko-ukrainski
,»Kryzys gazowy”, w niemieckich mediach traktowano go juz raczej jako spor
typowo handlowy. Zastanawiano si¢ nawet, czy reakcja na ten kryzys nie
powinno by¢ przyspieszenie budowy Gazociggu Pétnocnego**. Ponadto zwy-
cigstwo Baracka Obamy w amerykanskich wyborach prezydenckich oraz
pierwsze deklaracje prezydenta USA, mowigcego o checi otwarcia nowego
rozdziatu w stosunkach z Rosja, a zwlaszcza o woli wspdlpracy w zakresie
rozbrojenia nuklearnego, stato si¢ czynnikiem sprzyjajacym szybkiemu od-
budowaniu dobrych stosunkow niemiecko-rosyjskich. Kontynuacji wcze-
$niejszej linii sprzyjata réwniez konieczno$¢ stawienia czota skutkom
wielkiego kryzysu finansowego, co wymagato spokoju 1 wspotpracy w sto-
sunkach mig¢dzynarodowych. Rosnace trudnosci gospodarcze takze w RFN
sprawialy, ze krajowi temu, tak bardzo uzaleznionemu od eksportu, rosyjski
rynek stawat si¢ szczegolnie potrzebny. Co wiecej, rzadowi w Berlinie zale-

42 Autor analizowal tamte wydarzenia na biezaco; kalendarium wydarzen, wnioski
i prognoza w: S. Zerko, Niemcy wobec konfliktu w Gruzji (sierpien 2008 r.), ,Biuletyn Insty-
tutu Zachodniego”, 2008, nr 1, dostgpny na: www.iz.poznan.pl

43 P. Buras, Niemcy na gruzinskim kacu, ,,Gazeta Wyborcza”, 6-7 IX 2008. Podob-
ne opinie wyrazali takze niektorzy analitycy niemieccy, np.: S. Meister, Niemiecki szpagat,
,»Nowa Europa Wschodnia”, 2009, nr 2, s. 50 i nn.

4 E. Wyciszkiewicz, Wphw rosyjsko-ukrainskiego sporu gazowego na budowe Ga-
zociggu Potnocnego, ,,.Biuletyn PISM”, 2009, nr 7, dostgpny na: www.pism.pl
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zato nawet na udziale rosyjskiego kapitalu w ratowaniu niektérych zagrozo-
nych niemieckich firm. Sprawy te zdominowaty dwa spotkania Merkel z pre-
zydentem Miedwiediewem latem 2009 r. (w lipcu i sierpniu). Jak zauwazat
komentator konserwatywnej ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, niemal do-
ktadnie w rok po lodowatym szczycie w Soczi rozmowy prowadzone w tym
san}g/m czarnomorskim kurorcie przebiegaly juz w zupelie innej atmosfe-
rze'.

W  kampanii wyborczej poprzedzajacej wybory do Bundestagu
27 wrzesnia 2009 r. kwestie dotyczgce zagadnien migdzynarodowych i poli-
tyki zagranicznej byly wprawdzie obecne, ale wigkszej roli nie odgrywaty.
Inaczej niz to miato miejsce cztery lata wczesniej, ksztattowanie politykKi
wobec Rosji nie tylko nie wywolywato kontrowersji, ale wrecz panowat pod
tym wzgledem swego rodzaju konsensus. Nawet ci nieliczni sposrod polity-
kéw niemieckich, ktorzy w poprzednich latach glosno wystgpowali przeciw-
ko kontynuowaniu dotychczasowej ,,polityki wschodniej”, zarzucili lub
przynajmniej bardzo ztagodzili swoj sceptycyzm wobec Moskwy. ,,Chcemy
Scistych stosunkéw z Rosja, jak to tylko mozliwe” — moéwil wyraznie w de-
bacie zorganizowanej przez ,,Internationale Politik” chadecki polityk Eckard
von Klaeden, ktory niewiele wcze$niej domagat si¢ zasadniczej redefinicji
Ostpolitik. Dodawatl jednak, ze tradycyjnie dobre stosunki niemiecko-
rosyjskie nie powinny zaciesnia¢ sie kosztem innych panstw*®.,

W wyniku wyboréw socjaldemokraci znalezli si¢ w opozycji, a nowg
koalicj¢ chadecy utworzyli z liberatami. W zawartej przez CDU, CSU i FDP
umowie koalicyjnej zabraklo wprawdzie uzywanej wczesniej do$¢ czesto
formuly ,,strategiczne partnerstwo”, lecz z faktu tego nie sposob bylo wycia-
ga¢ daleko idacych wnioskoéw. Znalazlo si¢ natomiast zdanie, ze przy ksztat-
towaniu relacji z Moskwa Niemcy beda ,,uwzglednia¢ uzasadnione interesy
(die berechtigten Interessen) naszych sgsiadow”. Postuzenie si¢ tymi stowa-
mi mogto oznacza¢, ze niektore polskie dezyderaty uznaje si¢ w Berlinie za
nieuzasadnione.

Przywodca Wolnych Demokratow zastapit Steinmeiera w fotelu mini-
stra spraw zagranicznych. Guido Westerwelle w sprawach mi¢dzynarodo-
wych nie mial Zadnego dos$wiadczenia, wigc tym wigksza rol¢ mogta
odgrywa¢ na tym obszarze pani kanclerz. Zresztg FDP jako stronnictwo
o tradycyjnie silnych zwigzkach z kotami gospodarczymi, zywo zaintereso-

4 G. Banas, In der Politik ist ein Jar ganz viel Zeit, , Frankfurter Allgemeine Zei-
tung”, 15.VI11.2009.
46 Cato$¢ w: ,,Internationale Politik”, September/Oktober 2009, s. 87.
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wanymi wspotpracg z Rosja, nie bylo uwazane za partie mogaca postulowac
zdystansowanie si¢ Berlina wobec Moskwy. Sam Westerwelle, pragnacy
uchodzi¢ za ,ucznia” Hansa Dietricha Genschera (réwniez orgdownika
wspotpracy z Rosja), podczas wojny na Kaukazie wystepowal na rzecz kon-
tynuowania dialogu Zachodu z Kremlem?*’,

Nieobecna w umowie koalicyjnej formuta o ,strategicznym partner-
stwie” pojawita si¢ w ustach ministra Westerwelle szybko, bo juz podczas
jego pierwszej wizyty w Moskwie w listopadzie 2009 r. Przy kolejnych oka-
zjach nowy szef niemieckiej dyplomacji mowil nawet o potrzebie rozbudo-
wania tegoz partnerstwa, potwierdzajac przy tym zgloszong w maju 2008 r.
przez Steinmeiera ofert¢ udzielenia Rosji pomocy w dziele modernizacji pan-
stwa, gospodarki i spoleczenstwa. Jednoczes$nie zaznaczal, ze nowOczesnosé
to rowniez przestrzeganie praw cztowieka. W jednym z wywiadéw podkre-
slat, ze ,,Rosja musi wiedzie¢: partnerstwo w modernizacji to nie tylko kwe-
stia ekonomiczna, lecz réwniez rozwoj demokracji. A tym samym roéwniez
kwestia panstwa prawa i swobod obywatelskich’48,

Kolejne niemiecko-rosyjskie spotkania na szczycie potwierdzaty, ze
stosunki migdzy Berlinem a Moskwa nadal uktadaja si¢ dobrze, w uksztatto-
wanych w poprzednich latach koleinach. Roznice byly jednak znamienne.
Nigdy wczesniej przedstawiciele berlinskiego rzadu nie podkreslali tak wy-
raznie, ze — pragnac kontynuowac lini¢ poprzednich gabinetéw — nie maja
zamiaru prowadzi¢ wobec Kremla polityki ponad glowami innych sgsiadéw
i partneréw. Wrecz przeciwnie, w kolejnym przemowieniu, okreslanym jako
programowe, w pazdzierniku 2010 r. Westerwelle przekonywal, ze dazy do
Ltrilateralnej wspotpracy Niemiec, Polski i Rosji”*.

Motywy strony niemieckiej byly czysto pragmatyczne. Mitem okazata
si¢ opinia o rzekomo szeroko w Niemczech rozpowszechnionej fascynacji
Rosjg. Przeciwnie, badania opinii publicznej (np. Transatlantic Trends, Pew
Research Center, Instytut fiir Demoskopie Allensbach) wykazywaty od dhuz-
szego czasu, ze w spoleczenstwie niemieckim, takze w elitach, przewazat
negatywny obraz stosunkow we wspotczesnej Rosji oraz krytyczna ocena
rosyjskiej polityki zagranicznej. Wyniki tych badan wskazywaty takze, iz
sposrdd narodow europejskich to wiasnie Niemcy najbardziej wyrazali za-

47'S. Zerko, Rosja w polityce Niemiec po wyborach 2009 r., ,,Ekspertyzy Instytutu
Zachodniego”, pazdziernik 2009 (ekspertyza dla MSZ, material niepublikowany, 11 ss.).

48 W wywiadzie dla bonskiego ,,General-Anzeiger”, 12.1.2011.

49 Tekst wystapienia (wygloszonego w berlifiskiej siedzibie Deutsche Gesellschaft
fiir  Auswdrtige  Politik):  http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/  Re-
den/2010/101021-BM-dgap-grundsatzrede.html
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niepokojenie stabo$cig rosyjskiej demokracji. Krytyczne podejscie cechowa-
to tez znaczng cze$é niemieckich elit oraz klasy $redniej°.

Dawno rozwiaty si¢ zywione poczatkowo w czesci niemieckich elit
nadzieje, ze w osobie Putina na Kremlu pojawit si¢ maz stanu profilujacy si¢
jako zwolennik orientacji prozachodniej i1 ,,proeuropejskiej” w polityce za-
granicznej, a w polityce wewngetrznej deklarujacy konieczno$¢ gruntownej
1 wszechstronnej modernizacji panstwa rosyjskiego. P6zniej nadzieje te prze-
rzucono na prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (2008-2012), ktory przez
dhugi czas jawil si¢ jako polityk proreformatorski i bardziej otwarty na Za-
chdd od swego poprzednika. Efekt byt podobny, a przebieg najblizszych wy-
borow do Dumy, wyboréw prezydenckich i powr6t Putina na urzad
prezydenta Rosji w marcu 2012 r. pozbawity zludzen najwigkszych optymi-
stow. Do rozczarowanych nalezata zwtaszcza kanclerz Merkel, ktora chyba
niemal do konca chciata wierzy¢, ze Miedwiediew nie jest marionetka w re-
kach Putina. Anegdoty o wzajemnej niecheci, jaka darza si¢ Merkel i Putin,
od kilku lat obiegaja tamy niemieckiej prasy. W maju 2012 r. renomowany
hamburski tygodnik ,,Der Spiegel” ponownie, jak pig¢ lat wczesniej, pisat
o nadciggajacej w stosunkach niemiecko-rosyjskich ,,epoce lodowcowej”,
podajac jednak, iz mimo antypatii wobec pani kanclerz, Putin ceni ja wyso-
ko,

Rozczarowanie Niemcow byto tym wieksze, ze roszadzie na stanowi-
skach prezydenta i premiera Rosji towarzyszyta kolejna seria posuni¢¢ o cha-
rakterze represyjnym wobec opozycji i decyzji $wiadczacych o woli dalszego
ograniczania w tym kraju swobdd demokratycznych. Swej niecheci wobec
Putina za zej$cie z drogi demokracji i nieprzestrzeganie swobod obywatel-
skich nie kryt prezydent RFN Joachim Gauck, ktory w 2012 r. odwotat swa
oficjalng wizyte w Moskwie®2. Najbardziej wymownym $wiadectwem fru-
stracji narastajacych w niemieckich elitach politycznych byla przyjeta w li-
stopadzie 2012 r. przez Bundestag specjalna rezolucja krytykujaca
autorytarng polityke Kremla. Autor projektu rezolucji, wiceprzewodniczacy

%0 Podkredlali to np. S. F. Szabo, Can Berlin and Washington Agree on Russia?,
»The Washington Quarterly”, October 2009, s. 26-2008; J. Franzke, Wertepolitik versus
Realpolitik. Die Russlandpolitik der Regierung Merkel/Steinmeier, ,,WeltTrends. Zeitschrift
fiir internationale Politik”, Juli/August 2009, nr 67, s. 91 i nn.

5L R. Neukirch, M. Schepp, Kalter Frieden, ,,Der Spiegel”, 2012, nr 22.

52 Do chwili pisania tych stow Gauck, od objecia urzedu w marcu 2012 r., nie od-
wiedzil Rosji (z Putinem spotkat si¢ w czerwcu 2012 r. podczas wizyty rosyjskiego prezy-
denta w Berlinie). Wedtug siegelonline.de z 8 XII 2012 Gauck nie zamierza tez uda¢ si¢ na
zimowe igrzyska do Soczi w lutym 2014 r.
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frakcji CDU/CSU w Bundestagu i pelnomocnik rzadu federalnego ds. nie-
miecko-rosyjskich kontaktow spotecznych Andreas Schockenhoff, zostal
nazwany przez rosyjski MSZ oszczerca, a podczas migdzyrzadowych roz-
msogzv w Moskwie byt przez Rosjan traktowany niemal jak persona non gra-
ta>.

Powazne reperkusje mialo przyjecie przez rosyjska Dume Panstwowa
ustawy o organizacjach pozarzadowych. Te sposrod nich, ktore korzystaja
z zagranicznych grantdw, zostaly zakwalifikowane jako rodzaj obcej agentu-
ry 1 poddane doktadne;j i restrykcyjnej kontroli. Gdy w lutym 2013 r. dokona-
no rewizji w okoto dwoch tysiecy z nich, Niemcy domagali si¢ od rosyjskich
wladz wyjasnien, a jednoczesnie spowodowali, ze sprawa zostata poruszona
przez Parlament Europejski. Reakcja Kremla byl nakaz przeprowadzenia
rewizji w biurach rosyjskich siedzib Fundacji Konrada Adenauera (partyjna
fundacja partii chadeckiej) oraz Fundacji Friedricha Eberta (fundacja SPD),
zabrano miedzy innymi komputery w celu sprawdzenia zawarto$ci. Innym
zrédtem konfliktu bylo finansowe porozumienie rzadu Cypru z Eurogrupa
(takze marzec 2013 r.), uderzajace w rosyjskie banki i firmy, ktére zdepono-
waty tam ponad 30 mld dolarow. Dla Moskwy nie ulegato watpliwosci, ze
gléwng sprawczynig przyjetego na Cyprze rozwigzania jest niemiecka kanc-
lerz®*. Kolejng fale oburzenia w Niemczech przyniosto uchwalenie w czerw-
cu przez Dume¢ ustawy przewidujacej karanie za ,homoseksualng
propagande” wsrod nieletnich. Zaniepokojenie stanem stosunkoéw wyrazali
przedstawiciele niemieckich wtadz, dodajac jednoczesnie, ze — jak to ujat
w wystgpieniu z czerwca 2013 r. minister Westerwelle — ,,polityka konfron-
tacji wobec Rosji bytaby bezowocna”. Szef niemieckiej dyplomacji dodawat,
ze ,,trwale bezpieczenstwo 1 pokd) w Europie mozliwe s3 z Rosja, nie prze-
ciw Rosji”®. W tym samym czasie hamburski ,,Der Spiegel” w obszernym
materiale ponownie, jak niemal réwno rok wczesniej, informowal o kryzysie
miedzy Berlinem a Moskwa>®.

58 Wiecej w: S. Zerko, Niemiecka polityka wobec Rosji: kontynuacja mimo wszyst-
ko, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, 2012, nr 104, dostepny na: www.iz.poznan.pl

5 E. Fiszer, M. Menkiszak, K. Poptawski, ,, Cypryjskie zwyciestwo Niemiec?, anali-
za O$rodka Studiow Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-03-
27/cypryjskie-zwyciestwo-niemiec

%5 Wystgpienie 29 czerwca 2013 na temat polityki wschodniej w Klubie Politycz-
nym Akademii Ewangelickiej w Tutzing, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2013/130629-BM-EA_Tutzing.html

% Ch. Hoffmann, R. Neukirch, M. Schepp, Der Tabubruch, ,,.Der Spiegel”, 2013,
nr 25.
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W kampanii wyborczej przed kolejnymi wyborami do Bundestagu
(22 wrze$nia 2013 r.) problematyka mi¢dzynarodowa odgrywata role jeszcze
mniejszg niz cztery lata wczesniej, a kwestia polityki niemieckiej wobec Ro-
sji praktycznie nie pojawiata si¢ lub byla zbywana nic nieznaczgcymi og6lni-
kami. Nie wzbudzata tez najmniejszych kontrowersji podczas rokowan
prowadzacych do powstania nowej Wielkiej Koalicji — CDU/CSU wraz
z SPD. Prawdopodobnie za pomoca tak zwanego kontrolowanego wycieku®’
dotarfa do mediow informacja, ze tek¢ ministra spraw zagranicznych ponow-
nie obejmie Frank Walter Steinmeier. Komentatorzy sg zgodni, ze powinno
to oznacza¢ starania na rzecz poprawy nienajlepszych w ostatnich dwoch
latach relacji migdzy Berlinem a Moskwa.

Wskazuje na to choéby analiza treSci nowej umowy koalicyjnej, pod-
pisanej po dtugich negocjacjach 27 listopada 2013 r. Odno$ny fragment zo-
stat zatytutlowany ,,Otwarty dialog i1 szersza wspolpraca z Rosj3”.
Wspolkoalicjanci zgodzili si¢, ze program Partnerstwa dla Modernizacji po-
winien zosta¢ poszerzony na kolejne obszary, ale niezbedne beda szczere
rozmowy na temat roznic obu stron, jak partnerstwo to powinno wygladac.
Bardzo duzy nacisk potozono nie tylko na kontakty migdzyrzadowe, lecz
rowniez miedzy obydwoma spoteczenstwami. Wyrazono oczekiwanie, ze
Rosja dochowa demokratycznych i prawnych standardéw, do ktorych prze-
strzegania si¢ zobowigzata. Powtorzono tez dawne zapewnienia ministra We-
sterwelle, ze w polityce wschodniej Berlina kluczowa role odegra
Htrilateralny dialog Niemiec, Polski i Rosji” oraz formut¢ z umowy koalicyj-
nej CDU/CSU 1 FDP, ze przy ksztaltowaniu polityki RFN wobec Rosji
uwzgledniane bedg ,,uzasadnione interesy naszych wspolnych sasiadow”®®.

Niezaleznie od analizy uktadow personalnych 1 wewnatrzkoalicyjnych
uwarunkowan trzeba podkresli¢, ze trudno spodziewac si¢, by stosunki nie-
miecko-rosyjskie mogly na trwate znalez¢ si¢ w kryzysie. Nie ulega watpli-
wosci, ze obecnie znajduja si¢ one na najnizszym poziomie od czasu
zjednoczenia Niemiec. Z drugiej jednak strony dazenie RFN do utrzymywa-
nia dobrych stosunkéw z Rosja stanowito i nadal stanowi wyraz pragmaty-
zmu. Jako jedna z czotowych poteg gospodarczych 1 panstwo, ktorego
dobrobyt uzalezniony jest w znacznym stopniu od eksportu, wspotczesne
Niemcy (okre$lane mianem Zivilmacht, ,,mocarstwa cywilnego”) sg zywotnie
zainteresowane stabilizowaniem stosunkow mig¢dzynarodowych i tagodze-

5 Tak przypuszcza M. Magierowski, Gospodin Steinmeier, ,,Do Rzeczy”, 2013,
nr 45,

%8 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD,
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf

74 COLLOQUIUM WNHiS



Niemiecka Russlandpolitik na rozdrozu? Ewolucja polityki REN wobec Rosji

niem sytuacji kryzysowych. W Berlinie panuje przy tym podzielany w in-
nych stolicach poglad, ze wcigz warto probowa¢ wywiera¢ wptyw na stano-
wisko Moskwy w konkretnych kwestiach mie¢dzynarodowych (kwestie
bliskowschodnie, Iran, Afganistan, Korea Potnocna, Syria).

Przedktadanie negocjacji nad konfrontacj¢, dialogu nad izolowanie,
unikanie otwartego konfliktu oraz wywieranie ,,mi¢gkkiego” wptywu na trud-
nego partnera ma motywy polityczne, ekonomiczne, ale tez psychologiczne.
Potgznym lobby, wystepujacym na rzecz zacie$nienia wspoipracy z Rosja
bez wzgledu na charakter systemu politycznego w tym kraju, byly 1 sg
w Niemczech kota gospodarcze, ktdrych interesy reprezentuje zwtaszcza nie-
zwykle wptywowa Komisja Wschodnia Gospodarki Niemieckiej. Gospodarki
obu krajéw maja charakter komplementarny, co szczegdlnie sprzyja zacie-
$nianiu kooperacji. Interesy z Rosja wazne sg dla Niemiec szczegdlnie
w dobie kryzysu finansowego, ktory od kilku lat zaprzata uwage curopej-
skich przywddcow. Troska o lukratywne kontrakty niemieckich firm z ich
partnerami rosyjskimi nadal jest wazna dla niemieckich politykow wszyst-
Kich orientacji.

W Rosji dziata okoto szesciu tysigcy niemieckich firm. Wymiana
handlowa migdzy Niemcami a Rosja zwigksza si¢ powaznie, w ostatnim roku
znaczgco wzrdst zardéwno eksport do Rosji, jak i import z tego kraju do Nie-
miec. Symbolem wspotpracy gospodarczej migdzy dwoma krajami staty si¢
dostawy rosyjskiego gazu do Niemiec i Gazociag Péinocny. Liczacy si¢ nie-
mieccy eksperci (np. Roland Gotz*°) wskazuja, Ze nie moze by¢ mowy o jed-
nostronnym uzaleznianiu si¢ Niemiec i Europy Zachodniej od rosyjskiego
gazu, a moéwi¢ mozna najwyzej o wspotzaleznosci (jedynym wchodzacym
w gre odbiorca gazu ze zt6z potnocnorosyjskich sa kraje europejskie).
W przypadku panstw Unii Europejskiej wystepuje znaczna dywersyfikacja
zrodet importu no$nikow energii, podczas gdy Rosja ze swej strony nie jest
w stanie dokona¢ znaczacej dywersyfikacji, jesli chodzi o kierunki eksportu
(ponad 70% rosyjskiego gazu odbieraja kraje Unii Europejskiej oraz zwigza-
na z Zachodem Turcja). Poniewaz zapotrzebowanie Europy, zwlaszcza Nie-
miec, na gaz wzrasta, Gazocigg Pétnocny stat si¢ projektem uzasadnionym
pod wzgledem ekonomicznym.

Formutujac krytyczne uwagi pod adresem Putina, niemieccy politycy
musza liczy¢ si¢ z faktem, Ze nadal cieszy si¢ on w Rosji bardzo duzym po-

5 Np. R. Gétz, Russland als Energieversorger Europas und Deutschlands, ,,WeltT-
rends. Zeitschrift fiir internationale Politik”, Mai/Juni 2009, nr 66, s. 33 i nn. Autor podkre-
$la, ze nalezy mowi¢ raczej o wspotzaleznosci, gdyz europejski rynek zbytu na gaz ma dla
Rosji znaczenie fundamentalne.
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parciem. Wcigz jest tam najpopularniejszym politykiem, do tego z duzg
przewaga nad pozostatymi. W przeciwienstwie do czaséw Jelcyna, sytuacja
w Rosji jest stabilna. Bardzo podniosta si¢ stopa zyciowa obywateli, czego
swiadectwem jest kilkunastokrotny wzrost realnej wartos$ci srednich poboréw
miesigcznych — z 62 (1999 r.) do 844 dolaréow (2012 r.). Korzystajaca ze
wzrostu cen na no$niki energii putinowska Rosja stala si¢ panstwem zamoz-
niejszym, ale tez znacznie bardziej pewnym siebie na miedzynarodowej are-
nie.

Trzeba przy tym pamigta¢, ze w zasadzie niemiecka polityka wobec
Moskwy harmonizowala z generalng strategia Zachodu wzgledem Rosji.
Mianem ,,strategicznego partnerstwa” okresla si¢ bowiem nie tylko relacje
niemiecko-rosyjskie, termin ten stosowany jest rowniez dla scharakteryzo-
wania oficjalnych stosunkéw migdzy Federacja Rosyjska a Unig Europejska
jako caloscig. Co wigcej, Berlin odgrywa od lat centralng role w ksztattowa-
niu strategii catej Unii Europejskiej wobec Rosji 1 innych krajow postra-
dzieckich. Przewaznie tez szukanie przez Niemcy mozliwosci jak
najlepszego ulozenia stosunkéw z Rosja w ostatnim dwudziestoleciu szto
w parze z poszukiwaniem modus vivendi z Moskwa przez Stany Zjednoczo-
ne. W tym ujeciu stosunki niemiecko-rosyjskie maja charakter specjalny je-
dynie ze wzgledu na bliskie potozenie geograficzne i potencjatl gospodarczy
Republiki Federalnej. Elementem wspolnym kalkulacji niemieckich oraz ich
sojusznikow bylo przekonanie, ze Rosja mimo wszystko nie stanowi zrodia
bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw czionkowskich Unii
Europejskiej i NATO.

BIBLIOGRAFIA

[1] Biermann R., Zwischen Bonn und Kanzleramt. Wie Moskau mit der
deutchen Einheit rang, Paderborn 1997.

[2] Garton Ash T., W imieniu Europy. Niemcy i podzielony kontynent,
ttum. S. Kowalski, Londyn 1996.

[3] Genscher H.-D., Erinnerungen, Berlin 1995.

[4] Gotz R., Germany and Russia — Strategic Partners? ,,Geopolitical
Affairs”, nr 4/2007.

[5] Gotz R., Russland als Energieversorger Europas und Deutschlands,
,WeltTrends. Zeitschrift fiir internationale Politik” nr 66, Mai/Juni
20009.

76 COLLOQUIUM WNHiS



Niemiecka Russlandpolitik na rozdrozu? Ewolucja polityki REN wobec Rosji

[6]

[7]
[8]
[9]
[10]
[11]
[12]
[13]
[14]
[15]

[16]

Schroder G., Deutsche Russlandpolitik — europdische Ostpolitik.
Gegen Stereotype, fiir Partnerschaft und Offenheit — eine Positions-
bestimmung, ,,Die Zeit” 5.1V.2000.

Schroder G., Entscheidungen, Berkin 2006.

Schroder H.-H., Das Ende des Systems Jelzins oder die Schwierigkei-
ten politischer Erneuerung, ,,Blétter fiir deutsche und Auswirtige Po-
litik”, nr 12/1999.

Stent A., Deutschland und Russland im neuen Europa, Miinchen
2000.

Stuermer M., Putin i odrodzenie Rosji, thum. B. Madejski, Wroctaw
brw. (oryginat 2008).

Szabo S. F., Can Berlin and Washington Agree on Russia? ,,The
Washington Quarterly”, October 20009.

Szabo S. F., Na rozstaju drog. Kryzys w stosunkach niemiecko-
amerykanskich, Warszawa 2006.

Weidenfeld W., Wagner P. M., Bruck E., Aussenpolitik fiir die deut-
sche Einheit. Die Entscheidungsjahre 1989/90, Stuttgart 1998.

Zerko S., Niemcy wobec Rosji na przetomie stuleci, ,Przeglad Za-
chodni”, nr 3/2001.

Zerko S., Niemiecka polityka wobec Rosji: kontynuacja mimo wszyst-
ko, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, nr 104/2012.

Zerko S., Rosja w polityce Niemiec, [w:] J. Kiwerska, B. Koszel,
M. Tomczak, Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec, Poznan
2011.

IS THE GERMAN ,,RUSSLANDPOLITIK?”

AT THE CROSSROADS?
THE EVOLUTION OF THE FEDERAL
REPUBLIC OF GERMANY’S POLICY
TOWARDS RUSSIA

ABSTRACT

The author is analyzing the policy of Germany towards Russia after the year
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in this respect was the government of Gerhard Schrdder (SPD). The taking over of the gov-
ernment by Angela Merkel (CDU) in 2005 slightly changed the assumptions of the German
policy towards Russia, because the pro-Russian SPD was still part of the ruling coalition.
In the years between 2009 and 2013, when the ruling coalition consisted of the CDU/CSU
and the FDP, Germany-Russia relations worsened because of the aggressive policy of Mos-
cow. It was even spoken of an “ice age” in these relationships, which in the author’s opinion
was considerable exaggeration. The foundation of a new Great Coalition (of the CDU
and the SPD) makes us suppose, that the policy of Berlin towards Moscow is going
to be more lenient, than in the past years.
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