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STRESZCZENIE

Koncepcje teorii systemow zaktadajg mozliwo$¢ zastosowania uniwersalnych ram
teoretycznych dla réznych koncepcji bezpieczenstwa. Teoria systeméw moze by¢ jednym
z paradygmatdéw w porzadkowaniu dyskursu na temat bezpieczenstwa, ktdry faczy poszuki-
wania interdyscyplinarne przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych. Model ksztattowania
bezpieczenstwa spotecznego zaktada, ze jego strukture organizacyjng tworzg elementy, ktére
minimalizujg zagrozenia spoteczne (mechanizmy obronne). Zaspokojenie potrzeb spotecz-
nych i mozliwo$ci rozwoju szans zyciowych (poprawa jako$ci zycia) mogg by¢ miernikiem
oceny systemu bezpieczenstwa paristwa. Model bezpieczenstwa spotecznego zaktada, ze na
system spoteczny oddziatujg réznego rodzaju zagrozenia. Ujecie systemowe odzwierciedla
rdznego rodzaju teorie i koncepcje metodologiczne.

Stowa kluczowe:
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WPROWADZENIE

L. von Bartalanffy sformutowatl cele 1 program nowej dyscypliny na-
ukowej, ktora nazwal ogélng teorig systemow. Podal rowniez i rozwinat
0golng definicje systemow jako ,,zbioréw elementéw pozostajacych we wza-
jemnych relacjach™®. S. Mynarski definiuje system jako: ,,celowo okre§lony
zbidr elementdw oraz relacji zachodzacych miedzy tymi elementami 1 mig-
dzy ich wilasno$ciami”. System [gr.] to zbiér wzajemnie powigzanych ele-
mentdw, wyodrebnionych z otoczenia ze wzgledu na te powiazania;

L L .Bartalanffy, Ogéina teoria systemow. Podstawy, rozwdj, zastosowania, PWN,
Warszawa 1984, s. 68.
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powigzania (relacje) migdzy elementami systemu tworza jego strukture.
Termin ‘system’, ktory w jezyku polskim zastgpowany bywa terminem
‘uktad’, jest pojeciem nieostrym, i oznacza — jak pisze W. Gasparski — ,,co
innego dla réznych osob zaangazowanych w badania systemowe. (...) naj-
powszechniej rozumie si¢ system jako zbidr lub uktad przedmiotow tak zrela-
tywizowanych lub powigzanych, ze tworza jedno$¢ lub catos$¢. Termin
‘system’ uzywany jest tez jako nazwa dwu ontologicznie roznych kategorii:
rzeczy i tworéw abstrakcyjnych”?. Podstawowe wlasciwosci systemu:

— zachowanie kazdego elementu wplywa na zachowanie catosci, ale za-
den element nie ma wytaczno$ci w oddziatywaniu na cato$¢;

— kazdy, wyodrebniony wg dowolnego kryterium, podzbior elementow
ma wplyw na funkcjonowanie systemu, ale zaden z podzbioréow nie
ma wylacznego wptywu (system jest wiec niepodzielng catoscia).

Wedhtug teorii systemow §wiat otaczajacy cztowieka jest §wiatem sys-
temu, w ktorym mozna rozrdzni¢ systemy rzeczywiste (techniczne, spotecz-
ne, biologiczne itp.), pojeciowe (logika, matematyka) oraz abstrakcyjne
(jezyk).

Systemem nazywa si¢ réwniez zespdt sposobow (metod) dzialania,
wykonywania ztozonych czynnosci, a takze catoksztalt zasad organizacyj-
nych, ogdét norm i regul obowigzujacych w danej dziedzinie (np. system fi-
nansowy, system moralny); takze calo$ciowy i1 uporzadkowany zespot zdan
powigzanych ze sobg okreslonymi stosunkami logicznym. Systemem jest
nazywana kazda teoria metodologicznie poprawna i1 dotyczaca dostatecznie
obszernego fragmentu rzeczywistosci. Problematyka systemu w sensie najo-
golniejszym zajmuje si¢ prakseologia i cybernetyka. Naukowy uktad przed-
miotow badania i1 poje¢ danej nauki, dokonany wg pewnego systemu, stanowi
jego systematyke?®.

Ujecie systemowe to inaczej mowigc okreslona postawa metodolo-
giczna ,,akcentujgca brak barier dyscyplinarnych, swobod¢ w stosowaniu
wiedzy 1 technik nagromadzonych w jednej dziedzinie do probleméw wyste-
pujacych w innej dziedzinie lub w uznawaniu, iz dwie rézne dziedziny sa
w rzeczywistosci jedng dziedzing stykowa™.

Bezpieczenstwo spoteczne, dla potrzeb artykutu, potraktowano jako
istotny element systemu bezpieczenstwa (analizy mezosystemu w ramach

2\W. Gacparski, Teoria systeméw, [w:] Filozofia a nauka, Warszawa 1987, s. 696.
8 Ztota Encyklopedia PWN, Warszawa 2002.
4 W. Gacparski, Teoria systemow, dz. cyt., s. 696.
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ogolnej teorii systemow). Przyjeto, ze system bezpieczenstwa jest zespotem
réznych elementéw wzajemnie ze soba powigzanych oraz wzajemnie na sie-
bie oddziatujacych. W procesie analizy wyrdzniono system bezpieczenstwa
spotecznego, w ktorym mozna wyodrebni¢ ztozone elementy wzajemnie po-
wigzane w catos¢. Kolejnym elementem byto okreslenie elementéw brzego-
wych systemu tj. wejscia (oddzialywanie na podsystem spoteczny przez
otoczenie 1 sam system) oraz wyjscia (oddzialywanie systemu na otoczenie
I na siebie).

Analiz¢ systemu bezpieczenstwa spotecznego dokonano glownie
w ujeciu celowosciowym (przez cele bezpieczenstwa spotecznego i mozliwo-
$ci rozwigzywania problemow spotecznych).

Analiza systemowa laczy watki z r6znych dziedzin nauki. Dlatego
badanie systemowe z natury rzeczy jest interdyscyplinarne®. Wedhg
W. Szczepanskiego teoretyczna funkcja analizy systemowej ,,pozwala wzbo-
gaca¢ rozwazania konkretnohistoryczne o pewna ogolniejszg refleksj¢ o cha-
rakterze teoretycznym”®. Dodatkowo, jak stusznie zauwaza A. Kozminski,
funkcja dyscyplin teoretycznych jest dokonanie mozliwie adekwatnego opisu
badanego obiektu oraz proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego jest on wiasnie
taki, jakim go widzimy’.

Procedura analizy systemowej narzuca pewne prawa i rygory poste-
powania, do ktorych zalicza si¢ okreslenie:

— Scistosci okreslenia granic 1 wnetrza systemus;

— niezmienno$ci dokonanego rozrdznienia miedzy systemem a jego
otoczeniem w trakcie badan;

— zupelnosci podziatlu systemu (na podsystemy);

— rozlacznos$ci rozpatrywanych systemow (i ich podsystemow);

— funkcjonalnosci, czyli podziatu systemu na podsystemy ze wzgledu

na rodzaj spetnianych przez nie funkcji w catosci®.

Zalozono, ze wykorzystanie podejscia systemowego pozwoli zidenty-
fikowa¢ elementy systemu bezpieczenstwa spotecznego, ich wilasciwosci
oraz sytuacje, ktore warunkujg wystgpienie zagrozen. Juz na poczatku mozna

5 Zob. A. Kozminski, Analiza systemowa organizacji, Warszawa 1976, s. 22.

6 Zob. W. Szczepanski, Europa w mysli politycznej de Gaulle’a. Proba analizy sys-
temowej, Warszawa 1979, s. 278.

" Zob. A. Kozminski, Analiza systemowa organizacji, dz. cyt., s. 22.

8 Por. P. Sienkiewicz, Analiza systemowa. Podstawy i zastosowania, Wydawnictwo
Bellona, Warszawa 1994, s. 35 n.
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stwierdzi¢, ze koniecznym warunkiem wystgpienia zagrozen jest istnienie co
najmniej dwoch elementow:

— zrédta zagrozenia;

— obiektu zagrozenia.

Upraszczajac, zgodnie z tym podejsciem zagrozeniem spolecznym
jest sytuacja, w ktorej potencjat zagrozen spotecznych przewyzsza lub jest
rowny potencjalowi bezpieczenstwa spotecznego.

Innym warunkiem powstania zagrozen spotecznych jest istnienie po-
wigzan miedzy tymi elementami, ktore oddziatujac na siebie, uruchamiaja
system bezpieczenstwa. Dzigki takiemu podejsciu mozna uzyskaé dalsze
elementy opisu zagrozen spotecznych, jak:

— kierunek i zwrot zagrozenia, co umozliwia analize sumy i iloczynu
zagrozen, czyli formy oddziatywania wielu zrodet zagrozenia na je-
den obiekt;

— trajektori¢ standw zagrozenia, co pozwala wyr6zni¢ fazy zagrozenia,
np. narastania, wygasania czy zagrozenia periodycznego.

Sa to warunki konieczne, a zarazem wystarczajace do identyfikacji
zagrozen bezpieczenstwa spotecznego.

Metoda systemowa pozwala ustali¢, jak funkcjonuje system bezpie-
czenstwa spolecznego oraz poszczegolne jego elementy, co i kto o tym decy-
duje oraz pozwala na:

— okreslenie podsystemow bezpieczenstwa spotecznego (rys. 1.);

— koordynacj¢ elementow wykonawczych systemu bezpieczenstwa (rys. 2.);

— okreslenie charakteru oddzialywan sfer bezpieczenstwa na elementy
wykonawcze (rys. 2.);

— regulacje prawne okreslajace funkcjonowanie systemu (rys. 2.);

— okreslenie miernikow systemu (rys. 2.);

— oddziatywanie systemu na zagrozenia ptynace z otoczenia (rys. 2.)°.

W podejsciu przedmiotowym analizg systemowa bezpieczenstwa spo-
tecznego objete sa zagrozenia, ktore mogg mie¢ krajowy, regionalny, lokalny
czy jednostkowy charakter. Rowniez w zalezno$ci od przyjetego celu moga
by¢ objete badaniem réznego rodzaju podmioty (panstwo, cztowiek). Zatem
system bezpieczenstwa tworzy zbidr zintegrowanych réznymi interakcjami
w zakresie kreowania bezpieczenstwa elementow (podsystemow), majacych

® Zob. Z. Trejnis, Ewolucja systemu bezpieczenstwa narodowego, [w:] Nauka o bez-
pieczenstwie. Istota, przedmiot badan i kierunki rozwoju, red. 1. Grochowski, A. Letkiewicz,
A. Misiuk, Szczytno 2011, s. 55.
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zdolnos¢ do utrzymania homeostazy — rGwnowagi systemu bezpieczenstwa,
w tym przypadku przestrzeni spoteczne;.

DEFINIOWANIE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Przektadajac wstepne zatozenia metodologiczne teorii systemow na
bezpieczenstwo spoteczne, nalezy wyjs¢ od precyzyjnego okreslenia bezpie-
czenstwa spolecznego, ktérego elementem strukturalnym sa instytucje bez-
pieczenstwa oraz system prawny, a spoiwem funkcjonalnym zagrozenia
spoteczne uruchamiajgce system. Zapewnienie bezpieczenstwa jest jedng z naj-
wazniejszych sfer aktywnosci panstwa. W wyniku znaczacego rozszerzenia za-
kresu pojeciowego zjawiska bezpieczenstwa wyroznita si¢ kategoria
bezpieczenstwa spolecznego, ktora wigzana jest z bezpieczenstwem panstwa'®.

Okreslajac granice badan systemu, mozna nawigza¢ do definiowania
bezpieczenstwa spotecznego. Definicje bezpieczenstwa spotecznego mozna
znalez¢ w okresleniu Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktora ktadzie na-
cisk na zapobieganie ekonomicznej i spotecznej nedzy w aspekcie deprywa-
Cji zapobiegania oraz popadania w nig. M. Ksi¢zopolski rozroznit w swej
definicji bezpieczenstwo spoteczne od socjalnego. Istote bezpieczenstwa so-
cjalnego stanowig ,,gwarancje uzyskania pomocy zewnetrznej (pozarodzin-
nej) w przypadkach zdarzen losowych i w innych sytuacjach prawem badz
umowami okreslonych”!!. Na bezpieczenstwo spoteczne wskazuja rozne de-
finicje polityki spotecznej okreslajace ja jako:

— ,,Celowg dziatalno$¢ panstwa i innych organizacji w dziedzinie
ksztaltowania warunkow zycia i pracy ludnosci oraz stosunkéow
spolecznych, majaca na celu miedzy innymi zapewnienie bezpie-
czenstwa socjalnego, zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu, zapew-
nienie tadu spotecznego” (B. Szatur-Jaworska, G. Firlit-Fesnak);

— ,,Dziatalno$¢ panstwa, samorzadu i organizacji pozarzagdowych, ktorej
celem jest wyréwnywanie drastycznych roznic socjalnych miedzy
obywatelami, dawanie im réwnych szans i asekurowanie ich przed
skutkami ryzyka socjalnego” (J. Auleytner);

— ,,0dpowiedzi polityki panstwowej na podstawowe ryzyka spoteczne dla
zatrudnienia, dochodu i bezpieczenstwa socjalnego” (E. Amenta)®2.

10 Zob. Strategia Bezpieczefistwa Narodowego RP z 2007 r.

1 A. Rajkiewicz, Potrzeba bezpieczenstwa socjalnego, ,,Polityka Spoteczna”, 1988,
nr3,s.6.

12 70b. J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczenstwa spotecznego, Difin,
Warszawa 2013, s. 56 i n.
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Do pojecia bezpieczenstwa spolecznego zostala tez wprowadzona kon-
cepcja wykluczenia spotecznego jako braku warunkéw rozwoju psychospotecz-
nego®. Natomiast w rozumieniu socjalno-ekonomicznym bezpieczenstwo
spoteczne kojarzone jest z zabezpieczeniem spotecznym. Bezpieczenstwo spo-
leczne rozpatrywane jest przedmiotowo jako kategoria bezpieczenstwa'®,

M. Leszczynski zwraca uwage na dziatania prawne, organizacyjne re-
alizowane przez rézne podmioty, ktére majg na celu zapewnienie pewnego
poziomu zycia okreslonym osobom oraz grupom spotecznym®®. Natomiast
A. Skrabacz bezpieczenstwo spoteczne okresla jako jedna z kategorii bezpie-
czenstwa narodowego, oznaczajaca ochrone egzystencjalnych podstaw zycia
oraz umozliwiajaca realizacje aspiracji zyciowych przez tworzenie warun-
kéw do pracy i nauki, ochrong zdrowia oraz gwarancje emerytalne®. J. Gier-
szewski zaproponowal definicj¢ bezpieczenstwa spolecznego jako zbior
przepisoéw i regulacji normatywno-prawnych majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa poprzez wykorzystanie wewnetrznych i zewngtrznych czyn-
nikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz organizacje instytucji, ktore
gwarantujg niezagrozony rozwdj oraz tad spoteczny w kontek$cie bezpie-
czenstwa panstwal’.

Przywolane definicje ujmuja tresci bezpieczenstwa spolecznego sys-
temowo, podkreslajac integralne elementy systemu, takie jak prawo, instytucje
czy czynniki rozwoju. Systemowe podejscie do budowy modelu spolecznego
implikuje przede wszystkim koniecznos¢ postrzegania systemu jako zbioru norm
prawnych oraz organizacji wzajemnie zaleznych od otoczenia.

ELEMENTY SYSTEMU BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Bezpieczenstwo spoteczne jako system otwarty jest wzglednie wyod-
rgbniony z otoczenia. Granice pomig¢dzy systemem a jego otoczeniem s3
umowne (sztuczne). Kazdy uktad ma powigzania wewnetrzne elementow.

P. Sienkiewicz z obszaru bezpieczenstwa wyrdznit:

13 Zob. tenze, Wykluczenie spoteczne a bezpieczenstwo panstwa, maszynopis ztozo-
ny do druku.

14 Zob. A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spofeczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne,
Elipsa, Warszawa 2012, s. 32.

15 Zob. M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoleczne a bezpieczenstwo panstwa, Kiel-
ce 2009, s. 37.

16 Zob. A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spoleczne..., dz. cyt., s. 38.

17 Zobh. J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoteczne. Studium z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego, Difin, Warszawa 2013, s. 174.
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— bezpieczenstwo narodowe (polityczne);

— bezpieczenstwo ekonomiczne;

— bezpieczenstwo biznesowe;

— bezpieczenstwo techniczne;

— bezpieczenstwo medyczne,

— bezpieczenstwo ekologiczne;

— bezpieczenstwo spoteczne (socjalne).

Autor ten stusznie stwierdzit, ze podmiotem polityki bezpieczenstwa
jest panstwo, dyscypling nauk spotecznych — socjologia, podmiotem badan
— spoteczenstwo, a jego przedmiotem — bezpieczenstwo spoteczne'®.

Poglebiona analiza literatury w zakresie podej$cia systemowego po-
zwala na zbudowanie spojnej systematyki bezpieczenstwa spolecznego. Klu-
czowa kategorig jest system, ktory tworzy zbior elementow i relacji
pomigdzy nim oraz umozliwia wyodrebnienie podsystemow. W. Findeisen
i J. Gutenbaum zwracaja uwagg, ze pojecie systemu budowane jest zazwy-
czaj wokot trzech podstawowych idei:

— wyodrebnienia systemu od otoczenia; system jest to pewna catosc,
ktora znajduje si¢ w okreslonych wzajemnych stosunkach ze swym
otoczeniem; dzigki ograniczeniu tych stosunkow system zachowuje
pewna autonomig;

— budowy systemu z podsystemow, ktore oddziatujg na siebie wzajem-
nie, przy czym interakcje te maja istotny wpltyw na wlasciwosci sys-
temu jako catosci;

— ograniczonej zmiennosci systemu w czasie; system podlega wigkszym
lub mniejszym zmianom w czasie, ale zachowuje przy tym pewne
wlasciwosci podstawowe, swoja istote™®.

W piSmiennictwie z zakresu metodologii badan bezpieczenstwa
T. Jemioto oraz A. Dawidczyk zauwazyli, ze podstawowg zasadg badan bez-
pieczenstwa jest zasada systemowos$ci, wzajemnych powigzan i zalezno$ci
oraz gléwnych uwarunkowan?’. Tak wiec system bezpieczenstwa spoteczne-

18 p. Sienkiewicz, Metodologia badan nad bezpieczenstwem, [W:] Metody badar
nad bezpieczernstwem i obronnoscig, red. P. Sienkiewicz, Warszawa 2010, s. 32-34.

19 W. Findeisen, J. Gutenbaum, Modele w analizie systemowej, [w:] Analiza syste-
mowa — podstawy i metodologia, red. W. Findeisen, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1985, s. 295.

DT, Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczerstwa,
AON, Warszawa 2008, s. 47-48.
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go winien by¢ zorganizowany w sposob celowy, a zatem stanowi¢ spojne
zespoty elementdw przeznaczone do realizacji okre§lonego celu.

Obok celowego zorganizowania system bezpieczenstwa spotecznego
(zgodnie z ujeciem wypracowanym na gruncie nauk systemowych) charakte-
ryzuje si¢ takze: szczegdlng ztozonoS$cig, probabilistycznym charakterem
standbw wyrdznionych oraz zdolno$cig do samoregulacji (samosterowania).
Pojecie samoregulacji systemu wigze si¢ z terminem homeostaza, stosowa-
nym do opisu zdolnos$ci zachowania przez system (w procesie wspotdziatania
z otoczeniem) wartosci istotnych zmiennych w pewnych ustalonych dla sys-
temu bezpieczenstwa spotecznego granicach.

Analizujac zagadnienia z perspektywy systemowej, nalezy ujmowac
je catosciowo. Jednak jak zauwaza S. Mynarski: ,,z definicji systemu i oto-
czenia wynika, ze kazdy system mozna podzieli¢ na podsystemy, czyli sys-
temy nizszego szczebla, a kazdy podsystem z kolei — na jeszcze nizsze
podsystemy, az do elementarnych systemow wigcznie?.

Biorac pod uwagg przedstawione definicje bezpieczenstwa, mozna
z systemu bezpieczenstwa spolecznego wyodrgbni¢ podsystemy sensu stric-
te: pomocy spotecznej, rynku pracy oraz zabezpieczenia spotecznego.

—

Rys. 1. Podsystemy bezpieczenstwa spotecznego w obszarze egzystencji

Zrodio: opracowanie wlasne.

Struktura systemu bezpieczenstwa spotecznego jest obrazem identyfi-
kowanym statycznie, gdyz zawiera elementy organizacyjne w okreslonym

2L'S, Mynarski, Elementy teorii systeméw i cybernetyki, PWN, Warszawa 1979,
s. 15.
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czasie badz rozpatrywane w dtuzszym okresie, a zatem dajace si¢ opisywac
w kategoriach wzglednie statych, jak kompetencje oraz zadania organdéw
w zakresie bezpieczenstwa spotecznego. Mozna przy tym przyjac, ze na bez-
pieczenstwo spoteczne sktadajg si¢ zaro6wno struktury instytucjonalne, jak
i procesy spoteczne, prawne determinujgce zmiany w jego otoczeniu oraz
wywierajgce nan wptyw.

Walorem zaprezentowanego modelu moze by¢ usytuowanie bezpie-
czenstwa spotecznego w relacji do zasadniczych instytucji funkcjonujgcych
w obszarze: rynku pracy, zabezpieczenia spotecznego czy pomocy spotecz-
nej. Maja one istotne znaczenie w kontekscie aspektu regulacyjnego organi-
zacji systemu (przez cechy i cele). Kwestie te beda przedmiotem dalszego
ogladu. W tak przedstawionym ujg¢ciu elementy warunkuja si¢ wzajemnie,
gdyz maja czesci wspolne.

Wyodrgbnienie poszczegolnych podsysteméw z systemu nastepuje
w wyniku analizy wlasciwo$ci ustawowej 1 zakresu zadan instytucji, co
z kolei sprzyja wskazaniu ich gléwnych funkcji w systemie oraz reguluje
relacje pomigdzy poszczegdlnymi elementami systemu. To kryterium for-
malne $cisle nawigzuje takze do identyfikacji i reakcji na zagrozenia spotecz-
ne. Przyjecie powyzszych ustalen otwiera mozliwo$¢ tworzenia
podsystemoéw instytucjonalnych bezpieczenstwa spotecznego w kontekscie
eliminowania zagrozen.

Wedlug jednej z popularnych definicji system okresla si¢ jako zestaw
sktadnikow, miedzy ktérymi zachodza wzajemne stosunki (interakcje) i gdzie
kazdy sktadnik polaczony jest z kazdym innym bezposrednio lub posrednio??.
Natomiast pod pojeciem model rozumie si¢ wzglednie odosobniony uktad,
mozliwie mato skomplikowany, dziatajacy analogicznie do oryginatu®.

W systemowych modelach, ktore sa celowymi wielowymiarowymi
1 wieloaspektowymi uproszczeniami, ujmuje si¢ badane obiekty, zjawiska
i procesy w ich ztozonosci, wzajemnych powiazaniach oraz dynamice®*. Naj-
cze$Sciej wymienia si¢ trzy wymiary bezpieczenstwa, ktore okreslajg jego
najwazniejsze cechy i elementy:

2 R. L. Ackoff, O systemie poje¢ systemowych, ,Prakselogia” 1973, nr 2, [za:]
A. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzqdzanie — Teoria i praktyka, PWN, Warszawal995,
s. 521.

B Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1972, s. 49.

2 A. Kozminski, Ujecie systemowe, [W:] Wspétczesne teorie organizacji, PWN,
Warszawa 1983, s. 83.
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— podmiotowy — okreslajgcy pewno$¢ istnienia i przetrwania poszcze-
gblnych podmiotow, czyli brak zagrozenia dla ich egzystencji, okresla
si¢ w nim podmioty, ktore podlegaja ochronie w ramach zapewnienia
bezpieczenstwa (panstwo, grupy spoteczne, jednostki);

— przedmiotowy — okreslajacy obszary, zjawiska, ktore mogg stanowic
zagrozenie, wskazuje dziatania zapobiegawcze istotne dla podniesie-
nia poziomu bezpieczenstwa (tzw. rodzaje bezpieczenstwa, czyli listg
elementow podlegajacych ochronie),

— przestrzenny — uwzglednia wymiar przestrzenny, ktérego dotyczy
(panstwo, region, lokalizm).

W literaturze pojawia si¢ rowniez modelowe ujgcie organizacji jako
wewngetrznie uporzagdkowane zbiory elementow tworzacych wyodrebnione
z otoczenia catosci. Uporzadkowanie i powigzanie elementéw organizacji
tworzy strukture organizacyjna, ktéra umozliwia funkcjonowanie tego uktadu
jako systemu. Panstwo obejmuje okre§lone terytorium, ludzi i dziatajace
Ww niej organizacje, jest uktadem bardzo zlozonym realizujagcym rézne cele,
nie tylko w obszarze spotecznym.

MODEL BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Bezpieczenstwo spoteczne uzaleznione jest w glownej mierze od pan-
stwa, a doktadniej od ustroju oraz mozliwosci warunkujacych istnienie, roz-
woj 1 normalne funkcjonowanie spoteczenstwa. Bezpieczenstwo spoteczne
jest dotychczas definiowane niespojnie, nie ma doktadnego rozrdznienia
podmiotu 1 przedmiotu, to znaczy mozna si¢ zastanowi¢, czy mowimy
o ochronie (kogo, czego) spoteczefistwa przed zagrozeniami, czy mowimy:
bezpieczenstwo (jakie, przymiotnik) spoteczne, tzn. takie, ktore uzaleznione
jest od zasobdw 1 ich dystrybucji, sprawiedliwej lub nie, réwnej lub nie itp.
Wydaje sie¢, ze prosta metoda wyodrebnienia bezpieczenstwa spolecznego
W ujeciu podmiotowym i przedmiotowym sg pytania w rodzaju: Kogo bez-
pieczenstwo spoteczne dotyczy? Czego bezpieczenstwo spoteczne dotyczy?
Jakie instytucje naleza do systemu bezpieczenstwa spotecznego? Pomigdzy
tymi kryteriami istniejg okreslone zwiazki i zalezno$ci. Relacje pomiedzy
poszczegbdlnymi rodzajami bezpieczenstwa wydaja si¢ oczywiste i dostrzega-
ne w praktyce spoteczne;j.
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otoczenie otoczenie
(polityka) (gospodarka)

WEISCIE WYJSCIE
(ryzyka) (brak zagrozen)

Rys. 2. Model bezpieczenstwa spotecznego w ujeciu systemowym
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Organizacja systemu bezpieczenstwa spotecznego to uktad funkcjo-
nalny z wej$ciem oraz wyjs$ciem. Opis systemu bezpieczenstwa spolecznego,
rozumiany jako analiza jako$ciowa, ma za zadanie okresli¢ charakter pro-
blemdéw spolecznych i ich wplyw na system bezpieczenstwa, jak rowniez
przygotowa¢ jakosciowa analizg, na ktorej bazuje rekomendacja zmian
w systemie.

Przedstawiony model ukazuje interakcje elementow bezpieczenstwa
spotecznego z otoczeniem, wejscia i wyjscia, reprezentujac podejscie holi-
styczne. Mozna przyjaé, ze otoczenie dziata na system zakldcajaco. System
otwarty, do ktorego zaliczyliSmy bezpieczenstwo spoteczne, uruchamia me-
chanizmy obronne przed niszczgcym dzialaniem otoczenia w celu osiggnigcia
stanu rownowagi.

Wejscie charakteryzuje zewnetrzng zalezno$¢: otoczenie — system.
W tym modelu obejmuje m.in. wszelkie informacje i dzialania dotyczace

Wyjscie charakteryzuje zewnetrzng zalezno$¢: system — otoczenie.
Model bezpieczenstwa spotecznego jako model ztozony powinien by¢ koja-
rzony ze stanem i procesami, ktore w nim zachodza. Wyjscia zwigzane s3
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czesto z celami bezpieczenstwa spotecznego okreslanymi jako: dobrobyt spo-
teczny, sprawiedliwos¢ oraz wolno$¢ od zagrozen?.

Instytucje bezpieczenstwa spotecznego oraz normy prawne peinig
funkcje wykonawcza (regulacyjng systemu), zapewniajac spoteczenstwu:
przetrwanie oraz rozwoj, zasoby niezbedne do minimalizacji zagrozen spo-
tecznych, aparat aksjologiczny przez realizowanie swych ustawowych zadan.

Do oceny dziatania systemu niezb¢dne sg mierniki efektow spotecz-
nych. Analiza ilosciowa (statystyczna) pozwala rowniez na przygotowanie
systemu do opracowania alternatywnych programow ochronnych systemu
(np. perspektywy demograficzne wymuszaja zmiany w systemie zabezpie-
czen spotecznych, dane o bezrobociu w obszarze zatrudnienia, ubdstwo
w podsystemie opieki spotecznej).

Uktadem sterujacym bedzie system kierowania bezpieczenstwem spo-
tecznym (organy administracji publicznej wtasciwe w sprawach bezpieczen-
stwa spolecznego). Ukladem sterowanym - instytucje bezpieczenstwa
spolecznego.

Identyfikacja systemu bezpieczenstwa spolecznego bedzie polegata
zatem na wyodrebnieniu jego cech (elementdw sktadowych) i1 charakteru
powigzan pomigdzy nimi. W szczegdlno$ci mozna tu nakresli¢ nastepujacy
cigg analizy systemowe;j:

— okreslenie kryteriow identyfikacji, tzn. tego, co jest ,,istotne” w obsza-
rze relacji zagrozenia spoteczne — bezpieczenstwo;

— okres$lenie zatozen modelu systemu, tj. jego granic, struktury 1 funkcji
(co sprowadza si¢ najog6lniej do wskazania, co jest przedmiotem oraz
celem bezpieczenstwa spotecznego, wskazania instytucji bezpieczen-
stwa spofecznego 1 charakteru wzajemnych pomiedzy nimi relacji
— system instytucjonalno-prawny);

— odniesienie uj¢cia modelowego do rzeczywistej sfery uwarunkowan
bezpieczenstwa spotecznego, co wigze si¢ z ustaleniem, ze model jest
przydatny do diagnozowania probleméw spotecznych;

— okreslenie uwarunkowan i perspektyw zmian systemu bezpieczenstwa
spotecznego?.

25 Por. Wskazniki ekorozwoju, red. T. Borys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowi-
sko, Biatystok 1999, s. 78.

% Zob. J. M. Szymanski, Zycie systeméw, Wiedza Powszechna, Warszawa 1991,
S. 68.
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Z punktu widzenia teorii systemoéw otwartych mozna okresli¢, ze bez-
pieczenstwo spoteczne jest istotnym elementem:

— systemu bezpieczenstwa na réznym poziomie organizacji;
— minimalizujgcym wystgpienie zagrozen spotecznych, gtéwnie w ob-
szarze egzystencjalnym.

Wszystkie dokonane powyzej ustalenia wskazuja na stusznos$¢ uzna-
nia bezpieczenstwa spotecznego za system. To z kolei oznacza, ze jest moz-
liwe zastosowanie przy jego opisie wybranych poje¢ obecnych na gruncie
nauk systemowych.

PODSUMOWANIE

Nauke nowoczesna, zgodng z wizja zintegrowanego Swiata cechuje
to, ze:

— dazy do integracji wynikow badan z poszczegdlnych dyscyplin, ktora
stanowilaby podstawe wiedzy o cztowieku i §wiecie;

— w polu badan naukowych znalazty si¢ zorganizowane i ztozone sys-
temy, bedace zintegrowanymi cato$ciami,

— poszukuje optymalnych uproszczen;

— okreslane sg zalezno$ci og6lne, w ramach ktérych na réznych pozio-
mach umieszczane sg szczegéty;

— rozpatrywane systemy ujmowane s3 w kategoriach organizacji ich
elementow, czyli zbioru relacji zachodzacych migdzy tymi elementa-
mi, a wigc w kategoriach struktury systemu oraz w kategoriach relacji
Z otoczeniem;

— szczego6l przynalezy do cechy ogdlnej systemu, ,,szczegol stanowi po-
sta¢ swoistg pewnej cechy ogoélniejszej, ktorg nalezy traktowac jako
kontekst istotny dla zrozumienia go”?’.

Dzigki teorii systemOéw mozna przez pryzmat podmiotowy (panstwa
jako organizatora systemu bezpieczenstwa) lub przedmiotowy (zagrozenia
systemu bezpieczenstwa) spojrze¢ i analizowac relacje (prawne, instytucjo-
nalne), jakie zachodza pomig¢dzy poszczegdlnymi elementami systemu. Sys-
tem bezpieczenstwa spotecznego nastawiony jest na minimalizowanie
zagrozen spOlecznych (stabilizacje systemu).

27 Zob. E. Laszlo, Systemowy obraz swiata, Pafstwowy Instytut Wydawniczy, War-
szawa 1978, s. 35.
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Zastosowanie teorii systemow pozwala na jednolity opis wzajemnych
wplywoéw elementow w modelu bezpieczenstwa. Z jednej strony uwzglednia
si¢ systemowy charakter poszczegdlnych badanych elementéw, z drugiej
ujmuje problematyke z perspektywy ogolnej. Jest to podejscie holistyczne
bezpieczenstwa, wyksztatcone dzigki zastosowaniu metodologii teorii syste-
mow.

Zatozenie o wzajemnym oddziatywaniu na siebie systemow, pomig-
dzy ktérymi istnieje sprzezenie zwrotne, prowadzi do postawienia tezy, ze
bezpieczenstwo spoleczne podlega oddziatywaniom innych systemow. Ozna-
cza to, ze istnieje system nadrzedny (bezpieczenstwa panstwa), ktory mody-
fikuje strukture pozostatych systemow.

Catos¢ rozwazan prowadzi do przekonania, ze teoria systemow cha-
rakteryzuje si¢ kompleksowym ujmowaniem problemow oraz wykorzysta-
niem interdyscyplinarnych metod analitycznych do rozwigzywania
problemow bezpieczenstwa. Wprowadza ona paradygmat systemowosci, co
w swoisty sposob pozwala na porzadkowanie caltej przestrzeni badawczej,
identyfikacj¢ podmiotowych i funkcjonalnych systeméw i1 podsystemoéw,
uchwycenie oraz analiz¢ prawidtowosci zachodzacych w §rodowisku bezpie-
czenstwa spotecznego.
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SOCIAL SECURITY MODEL REGARDING
OF SYSTEMS THEORY

ABSTRACT

Concepts of systems theory imply possibility of using universal theoretical framework
for the different safety concepts. Systems theory can be one of the paradigms in organizing
the discourse on security, which combines an interdisciplinary exploration of representatives
of different disciplines. Development model of social security implies that the organizational
structure of the form elements that minimize the social risks (defenses). The satisfaction
of social needs and opportunities of life chances (quality of life) may be the measure of sys-
tem security evaluation. Social security model assumes that the social system affect different
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types of threats. A systemic approach reflects the various theories and methodological
approaches.

Keywords:
social security, social security model, the theory of systems.
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